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Introduction

Suite aux échecs de politique économique accumulés par le Maroc depuis son
indépendance, le pays a vécu de graves crises a caractére économique et social au début des
années 1980. Depuis lors, il Sest engagé dans un processus globa de réformes ayart touché
I’ensemble des secteurs économiques, sociaux et politiques. Conscients de I'urgence des
mesures a prendre pour sortir d'une tdle gtuation, les pouvoirs publics marocains ont
mobilis® I'ensemble des ressources naiondes et ont fat appd aux institutions financiéres
internationales et au partenaire européen pour les accompagner dans ce processus  de
réformes.

Les réformes entreprises par le Maroc depuis le début 1983 peuvent ére scindées en
trois catégories: des réformes macroéconomiques, des réformes structurelles, et des réformes
de deuxieme génération touchant de plus pres les aspects politiques et sociaux. Les réformes
macroéconomiques entamées avec I'adoption du programme d gustement structurel avaient
pour objectif de réablir les équilibres  économiques globaux dors que les réformes
dructurdles visaient une mise a niveau des secteurs productifs e leur adaptetion  aux
nouveles exigences de I'ouverture économique mondide Les ré&ormes de seconde
génération entreprises plus tard, au début des années 1990, venaient parachever et
accompagner |e processus de restructuration de I’ économie marocaine.

Durant I'ensemble de ces éapes, le Maroc a bénéficié de I'appui de ses partenaires
européens par le biais de I'assstance technique et logidtique, I'aide au développement, les
emprunts bilatéraux, etc. Ces mesures ont é&é couronnées par la signature de I'accord
d’ association entre le Maroc et I'Union Européenne en 1996 entré en vigueur le 1 Mars 2001
et visant | ingtauration d' une zone de libre échange al’ horizon 2010.

D’un autre coté, il est important de souligner que cet accord de partenariat et passe
par de longues négociations & a é&é conditionné par la réusite des réformes
macroéconomiques et dructurdle e par I'engagement ferme du Maroc a entreprendre des
réformes dites de seconde génération visant a assainir le paysage politique & socid et a
aseoir les regles d'une bonne gouvernance. La commission européenne entend par bonne
gouvernance, |'exécution du pouvoir politique, économique et adminigratif sdon des critéres
de trangparence, de sens de la responsabilité et de la justice, de respect des droits de I’homme
et d'application des lois. En plus, tout cadre générd favorable au développement économique
et socid comprend également une répartition équitable des ressources. La bonne gouvernance
est donc un prédable au succes de toute réforme économique et une condition nécessaire a la

réussite de tout partenariat.

Notre communication aura pour mission de jeter plus d éclairage sur la problématique
du partenariat Euro-Marocain e sur ses implications et ses effets sur le processus de réformes
au Maroc. Nous envisagerons a cet effet de traiter le sujet en trois principales étapes :

- Nous reviendrons d'abord dans un premier temps sur la problématique du role des
facteurs externes en matiéere de réformes domestiques engagées dans les PVD & sur le
réle de la conditionnalité dans le processus de I’ intégration économique régionae.

- Il Sagira ensuite de visudiser I'gpport de I'Europe au processus de réformes
économiques initikes au Maroc dans le cadre du fameux programme d gustement
structurel depuis le début des années 1980.

- Enfin, Nous explicitons le réle de I'accord de partenariat euro-mediterranéen dans
I'activation et |'exécution des réformes économiques et politiques au Maroc depuis son
sasignature en 1996..



1. Rdledesfacteursexternesdansle processus de réformes

Durant les trois derniéres décennies le monde a connu un grand dan en matiére
d ouverture e dintégration économique. Si pendant les années 1970 et 1980, ce processus
dintégration Sest limité au pays indudridlement développé [I'effondrement du bloc
communite en 1989 a lagement favorist le rythme douveture e de libé&disaion
économique au niveau des autres pays en développement et ceux en trangtion. Certains pays
ont commencé par adopter des politiques macroéconomiques plus prudentes, a libéraliser
leurs marchés domegtiques, a accorder plus dintéré a [linitiagive privé notamment par
I’enclenchement du processus de privatisation, & ouvrir leurs économies aux produits et aux
capitaux érangers, e surtout a harmoniser leurs politiques de régulation interne avec cedles de
leurs partenaires.

1.1. Lesmanifestationsdel’intégration économique mondiale.

Les données rdatives aux échanges mondiaux témoignent que le monde et devenu
plus interdépendant qu'il ne l'a jamas éé Favoriste par |'avancée technologique
consdérable en matiére de communication e de transport, la part des exportations et des
importations dans le PIB a largement augmenté apres 1972 passant de 50% en 1960 a pres de
80% en 2000 (Banque mondide, 2002). Cette augmentation des flux commerciaux est
ressentie auss bien au niveau des pays développés qu'auprés des pays en développement..
C’ est une tendance favorisée par plusieurs facteurs dont on cite principaement :

i) L’ augmentation de la production mondide des biens et services
i) L’ émergence de nouvelles économies basées sur le commerce internationa

i) Une augmentation de la part des produits manufacturés dans les exportations
en provenance des pays a bas revenus.

Cette expanson a é&é accompagnée par une importante mobilité des capitaux surtout a
partir des années 1980. La redive baisse enregistrée a patir de 1997 en maiéere
dinvestissement en portefelille a é&é largement compenste pa la prolifération des
investissements directs érangers (IDE). Fishlow (1985) affirme a cet égard, que magré que
des mouvements de capitaux, auss important aent &é mobilisss un siécle auparavant, ces
copitalx ont été destinés a financer les infrastructures de base dans les pays colonisés.
Aujourd’ hui, la donne a beaucoup changé et les cepitaux sont dettinés particulierement au
financement au secteur prive et aux investissements plus rentables.

Il est important, cependant, de noter que S les flux de capitaux favorisent le
développement de certains pays du tiers monde, il n'en reste pas moins qu'ils sont munis de
quelques inconvénients. D'une part, il et vra que les IDE compensent la faiblesse de
I'épargne intérieur des PVD et leur permettent d'accéder aux technologies de production, aux
connaissances techniques, aux nouvelles praiques de management et parfois aux marchés
extérieurs. D’autre part, ces capitaux peuvent Savérer trés colteux, surtout en matiére de
complication de la gestion macroéconomique, I'augmentation du risque de contagion et
I’exposition de I’économie du pays a un risque tres devé de fuite des capitaux avec tout ce
gue cela entraine comme perte en matiere de production e d emplois. Le gain net qu'un pays
peut tirer de sa politique d ouverture dépend en effet de sa capacité a adopter des Stratégies
qui minimisent ces risgues et maximisent lesgans.



Cet ahbitrage entre gain et perte lié au risque douverture économique explique les
réticences a caractére politique qu avaient exprimées les opposants aux processus de
mondidisation des échanges. Les manifestations de protestations organisées a I’occasion des
sommets de 'OMC ou du G 7 condituent I'une des facettes du meécontentement populare
exprimé par ceux qui estiment que le processus de libérdisation se fait au dériment des pays
en dévdoppement. Cependant, il et invraisemblable que ce processus soit réversible.
L’importante expanson €t la reative gtabilité gu'ont connu les économies de la mgorité des
PVD apres la deuxieme guerre mondiae font que la voie de I'ouverture et du libérdisme est
incontournable. L’effort qui doit ére fourni est cdui de I'adaptation aux nouvelles exigences
de cette libéralisation en menant des réformes dans tous les domaines.

2.2. Laréaction par lesréformes aux exigences del’intégration économique

La volonté de la mgjorité des PVD a sintégrer a I’économie internationale a créé de la
motivation chez ces pays de procéder a des réformes. Beaucoup de ces pays ont initié ces
réformes sous I'égide des organismes financiers internationax notamment le FMI & la
banque mondide. Sdon Williamson (1990), I'important de ces ré&formes a concerné la
prudence macroéconomique, I'ouverture économique e la libérdisation des différents prix au
niveal des marchés domestique. Le consensus de Washington, concept de référence en la
matiere, suggere, entre autres, la rigueur budgétaire, la bonne gestion des dépenses publiques,
la réforme fiscde, la libérdisation des taux dintérét, un taux de change compétitif, une
ouwerture aux IDE, la libédisation commercide, la privatisaion, la dérégulaion e la
sauvegarde des droits de propriété.

La question mgeure a ce dtade est comment ces réformes ont é@é entreprises dans les
différents pays en déveoppement ou en trandtion? Pluseurs recherches ont essayé
d apporter des éclaircissements a cette question dont on cite principdement Cardoso & Gad
(2003), Lora & Pannizza (2002), Dicks-Mireaux & autres (1997) et Martha de Melo & autres
(1996). Chacune de ces recherches a traité la problématique des réformes en relation avec I'un
des aspects du développement économique et sociad en adoptant des raisonnements différents
en fonction des variables utilistes. La méhodologie différe d’une recherche a I'autre sdon la
nature des données disponibles, les conditions initides des pays éudiés, e les objectifs de
I’ &ude.

Dans leur é&ude, Cardoso & Gdd (2003) ont tenté dexplorer I'effet de
I’environnement externe sur le processus des réformes dans plusieurs groupes de pays
notamment en terme de timing, de vitesse d gustement et d'intengté. 1ls rgoignent a ce Sade
une autre éude auss récente de Dasgupta, Keler and srivivasan (2002) qui a essayé de
compiler un indice de réforme a patir de la politique commercide, la politique fiscde, la
surévauation du taux de change réd et la privatisation. L’éude de Cardoso & Gdd couvre
quetre régions a travers le monde: le Moyen Orient et I’ Afrique du Nord, I'ESt Agatique et le
Pecifique, L’Amé&ique Latine et les Caraibes, e le Sud Addique, e ce pour une période
dlant de 1985 a 1998. Cette recherche a aboutit au principa résultat suivant : s les PVD ont
adopté des réformes dans des domaines comparables, la mise en application de @&s réformes
differe largement en mdiere de timing, dintengté et de vitesse d gustement. |ls expliquent
cette diversté au niveau des résultats par I'effet de L’environnant international qui n'a pas
engendré les mémes réactions a travers les différents pays ayant adopté ces réformes.



2. Role de la coopération avec I'Europe dans linitiation des réformes
macr oéconomiques et structurelles au Maroc.

Depuis 1983, date de I'adoption du fameux programme d gustement sructure, le
Maroc a entrepris pluseurs réformes a caractére macroéconomique et structurdles visant a
rétablir les équilibres fondamentaux et & assainir I'économie nationde. 1l est évidant que ces
réformes ont &é entreprises sous I'égide des inditutions financiéres internationdes (FMI &
banque mondiade) comme condition pour soutenir financierement I’économie marocaine et lui
permettre de surmonter les crises dans lesqudles dle savit. Toutefois, les reaions avec les
principalx partenaires européens ont permis au Maoc de bénéficier d'une assstance
technique et financiere auss importante durant cette pé&iode de crise e dinitigtion de
réformes. Nous dressons un historique des principdes phases de la coopération Euro-
Marocaine avant de Sintéresser aux principdes réformes de premiére génération ayant
bénéficié de |’ appui européen.

2.1. La Coopération Euro-Marocaine avant la concluson de I'accord de

partenariat

Les rdaions du Maroc avec I'union européenne, dans sa forme inditutionnalisée,
datent de 1969, suite a la signature du premier accord d association ayant couronné le
processus de négociation entamé cing années plutét.

Il et évident que chaque ration de partenariat et de coopération implique des droits
et des obligations pour les parties prenantes. Cependant, la réussite de toute relation de ce
genre implique que les droits dont bénéficient les parties et les obligations qui pésent sur dles,
soient fixés en tenant compte des gpécificités des unes et des autres, notamment le niveau de
développement  économique, la dtuation géographique et les caractérigtiques socides et
culturelles.  Selon les propos de SM. Mohamed VI (1993), dans sa relation avec |'Europe
«Le Maroc a toujours demandé que I’on reconnaisse et tienne compte de sa spécificité. Le
rgpport qu'il veut entretenir avec I'Europe ne doit pas étre le résultat d'une Stuation
économique, ni le fruit dun cdeul pragmatique, mais I'expresson d'un choix politique libre,
résolu et irréversible »*

Le Maoc & I'Union européenne ont entamé leur coopération inditutionnaisée en
1969. Sept ans plus tard, un autre accord de coopération a vu le jour en 1976. Ce nouve
accord a éé jugé au départ comme satisfaisant pour les deux parties, vu sa durée illimitée, sa
nature préférentidle et la dynamique de ses effets. Quelques années pus tard, et des le début
des années 1980, les événements de crises économiques ayant secoué le monde en générd et
le Maroc en particulier ont rendu I’accord de 1976 caduc et inadapté aux exigences et aux
objectifs des deux parties prenantes. C'est alors que des protocoles d adaptation S avéraient
nécessaires pour activer les disposions de cet accord. Le Maroc n'a pas cesse pendant cette
période de revendiquer une coopération plus éroite et de plus en plus de considération du role
privilégié et de laplace dont il jouit au niveau de |’ échiquier internationd.

De telles revendications ont aboutit, sous la pression des événements internationaux
dga en prépardion, a la formulation explicite de la demande d'adhésion a la CEE, par le Roi
défunt Hassan 1I, en 1984. C'éait une volonté de la pat du Maroc de scdler I'arrimage
définitif avec ses voidns européens et de Sintégrer totdement a cet espace économique.
Ma heureusement plusieurs facteurs ont entrave I’ aboutissement d' une telle intégration.

D’abord, de la pat des responsables de I'union européen qui ont oppose I’ argument
géographique a la demande marocaine. En revanche, I'idée de condruire un pont entre le

! Mohamed ben Elhassan ALAOUI « Le Maroc et I’ Union Européenne &I’ aube du X X1éme sciécle », Editions
Nathan, 1993 (Thése de Doctorat en Droit public, soutenue a1’ Université de Nice-Sphia-Antipolis)



Maroc et |'Europe via le déroit de Gibrdtar a é&é serieusement mise en exergue. Les éudes
sont aujourd’ hui parachevées et le projet est toujours en attente d’ exécution.

Ensuite, la conjoncture internationde e I'ingabilité au Proche-Orient n'ont pas
favorisg le rapprochement entre le Maroc et I'Europe. 1l a fdlu que les armes tonnent au
Moyen-Orient suite a I'invasion du Koweit par I'lraq pour que I’ Europe se rende compte de la
précarité de ses intéréts au sein du monde arabe € procede a la reconddération de ses
relations avec les pays de cette région sur de nouvelles bases.

Magré ces événements, le Maroc n'a pas cessé de proposer aux européens de
renforcer les relations bilatérdes e de consolider la coopération entre la CEE et le Maroc.
C éait le cas a I’occason de la tenue du consell de coopération CEE/Maroc a Luxembourg en
1989 et auss en juin 1991. Ces propostions ne furent prises en compte qu'en juillet 1992 et
couronnées par la mise en place du protocole de partenariat Maroc—Union Européenne en
novembre 1995 avant qu'il soit Sgné en février 1996.

2.2. L’apport de I’'Union européenne au processus de réformes économiques au
Maroc

Il a &é toujours avancé que le seul acteur internationd qui a beaucoup influencé les
décideurs politiques marocains et I'UnionEuropéenne. Cette union avec laquelle le Maroc
entend rédiser un partenariat d'association dans les différents domaines  économiques,
politiques, sociaux e culturels. De sa part, et depuis le début des années 1990, I'UE a
commence a accorder plus d'atention a la Stuation économique et politique chez ses futurs
partenaires. Deux principaux facteurs ont &é déterminants pour le cas du Maroc.

- D'une pat, la suspenson du didogue «cing + cing» en méditaranée occidentae,
didogue qui réunissat les cing pays du Maghreb et les quatre pays du sud de I’ Europe
occidentale auxquels vient s gjouter Mdte.

- D'autre pat, I'évolution de la dgtuation politique en Algéie Les inquiéudes qu'a
suscité I'ingabilité politique, socide e scuritaire dans ce pays voisn du Maroc a rendu
I’Europe plus réceptive aux revendicetions et aux propostions de partenariat émanant
d'un pays politiquement dable, économiquement prometteur et socidement modéré et
tolérant, tel le Maroc.

La volonté de conclure ce partenariat a éé auss I'occasion de dresser le bilan de la
coopération entre le Maroc et I'UE en matiere économique et financiére, et de visudiser les
efforts engagés par le Maroc dans le processus de réformes qu'il a entamé depuis le début des
années 1980. C'est sur la base de ce bilan, que seront détectées les limites et les insuffisances
de part et d autre, en vue de fixer de nouvelles bases de partenariat.

En passant en revue les protocoles de coopération entre le Maroc et I'UE, on
S apercoit que de 1979 a 1995, le Maroc a bénéficié, a la date du 6 juin 1995, d'un montant
totd o engagements de 2,4 milliards o écus, soit la somme de 160 millions d'écus par af. A
ce tota, viennent Sgouter, évidemment, les autres montants engagés dans des actions
ponctudles. Deux principales rubriques ont bénéficié a pat égdes de cet gppui financier :
« les actions de coopération » et «les actions d'intéré mutuel »
- La coopération, pendant cette période a concerné les secteurs dans lesquels le Maroc a

entrepris des réformes consgantes. 1l Sagit principdement de la consolidation des
infrastructures de base, le développement agricole, I'enseignement et la formation

2 Cf : « leMaroc et I' Union Européenne », document de |a dél égation de |a commission européenne & Rabat,
1997.



professonndle, le secteur socid et les organisations non gouvernementaes, and que la
promotion et la mise a niveau de I’ entreprise marocaine.

- Le deuxieme volet rdatif aux intéréts mutuels a concerné principaement le secteur de la
péche et le gazoduc Maghreb/Europe. A ce niveau, I'examen des chiffres reatifs aux
engagements en millions d'écus, hors action dintéré mutue, pour la péiode 1975
1995, montre un accroissement spectaculaire de la paticipation financiere de I'union
européenne au développement économique et sociad du Maroc surtout vers la fin de
cette période. A titre d'exemple, pour I'année 1993, 300 millions d écus ont é&é versés
au Maroc contre seulement 100 millions en 1992, 160 millions en 1994, et 225 millions
en 1995.

Magré ces efforts financiers, les chiffres ont éé juges insuffisants de part et d'autre,
eu égad a la naure des redions qui devaient unir le Maroc et le premier regroupement
économique régiond avec lequel le Maroc espére entretenir des relaions plus fructueuses.
Ceci et d'autant plus vra lorsgu on examine les relaions commercides entre les deux parties
pendant cette période. S le volume du commerce extérieur marocain avec |I'UE représente
plus de deux tiers du commerce mondid du pays, il faut souligner auss que le Maroc est
largement déficitare et que ce commerce ne représente qu'une infime partie du commerce
extérieur européen.

L’ensemble de ces congtats a pousse les deux parties a repenser leurs sratégies de
coopération pour I'inscrire dans une perspective de partenariat durable et rentable. Des efforts
supplémentaires devraient ére fournis de pat e dautre L'UE devrait recondderer I'intérét
gu'il portait au Maroc en gppuyant ses efforts de développement économique et socid. Le
Maroc, de son cOté, Sest engagé a accdérer son processus de réformes sur le plan
économique et en particulier dans le domaine politique, socid et inditutionnd pour offrir a ce
partenariat des bases saines pour sa mise en oavre, et préparer la zone de libre échange prévu
pour lafin de cette décennie.

3. L’accord de partenariat e I'importance des réormes de deuxieme
génération

L’objectif de I'accord de partenariat conclu entre I'union européenne et certains pays
du Sud et de I'ES de la mediteranée est doffrir I'assstance et le concours des pays
européens aux pays patenares meéditeranéens qui souhatent instaurer un processus de
modernisation et d'insartion sur les marchés mondiaux tout en les adant a poursuivre les
efforts de redtructuration économiques, de stabilité politique e d équilibre socid. C'est une
nouvelle vison de coopération Nord-Sud qui a dépasst le stade de I'aide directe au
développement pour une vison plus globde au sein de laqudle cheque partie a des droits et
des obligations. Dans une relation de partenariat, chague partenaire envisage ses actions en
terme de gains & de pertes. Le mellleur patenariat et donc cdui qui permet aux différents
partenaires de tirer le maximum de gains.

Conscients des enjeux mis en cauvres, le partenariat Euro-Méditerranéen en générd, et
avec le Maroc en paticulier, se caractérise aussS par sa grandeur multidimensonndle. Elle ne
< limite plus désormais aux domanes économique et financier, mas integre auss les aspects
sociaux, politiques et culturels. L’ objectif éant de congdruire un partenariat solide dans tous
les domaines. Pour cela, il a éé demandé aux pays partenaires mediterranéens qui présentent
encore des lacunes dans les domaines sociaux et politiques, d entamer ou d'y accéérer les
réformes pour offrir au partenariat avec I’ Europe toutes les chances de pérennité.



Le Maroc a certes commenceé a préparer son entrée dans la relation de partenariat
depuis le milieu des années 1990 avec la mise en canre de réformes sur le double plan
économique et politique. Ces réformes ont &é accélérées des I'intronisation du Roi Mohamed
V1. Qud et le contenu de cet accord de partenariat et comment a til influencé le timing & la
vitesse d’ exécution des réformes dites de deuxiéme génération au Maroc ?

3.1. Lecontenu del’accord de partenariat euro-méditerranéen

Une bréeve lecture de la déclaration de Barcelone nous permet de tracer les contours de
I'accord du partenariat euro-méditerranéen. Trois principaux volets composent cet accord
paraphé en novembre 1995, adopté en novembre 1996 et entré en vigueur en mars 2001 : la
mise en place dun partenariat politique e <écuritaire, le renforcement de la coopération
économigue et financiéere et la promotion des domaines sociaux, cultures et humains.

3.1.1. Dansle domaine politique et sécuritaire

L’ingtabilité politique e Sécuritare ayant caractérise le monde ces dernieres années a
fat du partenariat dans ce domaine la premiere préoccupation de la déclaration de Barcelone.
L’'objectif de la coopération entre les partenaires dans ce domaine est |'éablissement d'un
didogue politique permanent entre les différents pays, basé sur les principes du droit
internationd, en vue de l'ingauration d'une ddbilité interne et externe dans le bassn
méditerranéen. Les différents pays sengagent, sdon cet accord, a agir sdon la charte des
nations unies en démocratisant leurs inditutions politique. Aing, ils doivent cawvrer dans le
sens du développement de I'Etat de droit et de la démocratie, respecter les droits de I’'Homme
et les libertés fondamentales, combattre et prévenir le terroriame, la crimindité organisée et le
trafic de drogue, intendfier les échanges dinformations sur les questions politiques et
Securitaires et indituer des mesures de confiance et de sécurité en vue d éablir un espace de
paix et de stabilité en méditerranée.

3.1.2. Dansle domaine économique et financier

L’ objectif annoncé pour ce volet est de congruire une zone de libre échange et de
prospérité partagée entre les différents pays partenaires, par I'amdioration des conditions de
vie des populations du sud de la méditeranée dans le but de réduire les écats de
développement dans larégion. Il en ressort, des actions atrois niveaux :

- L’accdération du rythme de réformes économiques pour assurer un développement socio-
économique durable

- Amédiorer les conditions de vie des populaions par une action directe sur I’ emploi

- Promouvoir la coopération et I'intégration régionde en vue de la préparation pour la
future zone de libre échange, prévue pour 2010.

Concernant ce dernier volet, I'accord prévoit, au cas ou les partenaires ne seraient pas
préts a cette zone de libre échange a I’horizon de 2010, d'instaurer une péiode trangitoire de
12 ans pour procéder au démantdement tarifare. Ce démantdement, ne concerne désormais
gue les produits industriels. Les autres biens, en |'occurrence les produits agricoles et les
services, seront inclus progressivement, en fonction de I'avancée des négociaions au sein de
I’OMC.

Pour réaliser ces objectifs et pour aider les pays du sud de la méditerranée a surmonter
les difficultés financieres qu'ils rencontrent dans I’ exécution des réformes en vue de la mise a
niveau de leur économies, I'union européenne a mis en place des mesures d’ accompagnement
(MEDA). L'enveloppe sédeve a 53 milliads dEuros. A cda, il convient dgouter la



contribution de la BElI qui a prévu ddlouer 64 milliards d'Euros dans le cadre du
progranme «Euromed», en plus dun milliaad d Euros supplémentaire pour les projets
transnationauix.

Les principal es actions envisagées dans ce domaine sont les suivantes :
- L"harmonisation des régles et des procédures dans le domaine douanier

- L’harmonisgtion des normes & [|'dimination des entraves techniques injudifiées aux
échanges de produits agricoles

- L’ adoption de mesures gppropriées en matiere de regles vétérinaires et phytosanitaires

- L’encouragement de I'échange de données datistiques en activant la coopération entre les
organismes spéciaisés au sein des différents pays partenaires.

En outre, la coopération sectorielle concernera toutes les branches de I’ activité économique, a
savoir  I'investissement, 'indugtrie,  l'agriculture,  le  transport, I’ énergie, les
tdécommunications, les nouvelles technologies de I'information, I'aménagement du territoire,
le tourisme, I” environnement, |es sciences et technologies, I’ eau et la péche.

3.1.3. Dansle domaine social, culture et humain

Dans le but d'assurer un rgpprochement entre les deux rives de la méditerranée,
I’accord de partenariat prévoit un certain nombre de mesures visant a activer le didogue entre
les différentes cultures composant cet espace. L'accent a &€ mis a ce niveau sur le role des
échanges scientifiques, technologiques & humains pour assurer un meilleur rapprochement
entre les peuples de la région. Une place de choix est accordée au role de la société civile en
tant qu' édément central de cet échange. Le dosser de I'immigration fasat auss partie de ce
volet avant qu'il soit trangpose dans le volet politique et sécuritaire a partir de novembre 2000
suite a la complication des dossers de I'immigration clandestine et la nature des problémes
gu' elle génere pour les différents partenaires.

Les principaux domaines de coopération touchent au développement des ressources
humaines, au didogue entre les civilistions, au développement des médias et des
programmes detinés a la jeunesse, a la promotion socide, a la santé et a |’ encouragement de
I échange entre les sociétés civiles.

3.2. Lesimplicationsde|’accord de partenariat euro-méditerranéen pour le Maroc

De l'ensemble des dispostions de I'accord de partenariat  euro-méditerranéen
ressortent les implications pour le Maroc qui sinscrivent dans les mémes axes précédemment
cité.

Aind, au niveau politique, I'accord préserve le didogue politique entre les dirigeants
des deux paties et éablit un cdendrier des réunions de concertation afin de résoudre les
problémes politiques et Sécuritaires communs notamment en matiére de lutte contre le
terrorisme, le crime organisé, I'immigration clandestine et le trafic de drogue. A ce niveay, le
Maroc souhaite associer I'union européenne a s efforts de désenclavement et de
développement de ses régions du nord, voisines de I'Europe et particulierement sensibles a
ces différents problémes.

Le deuxieme volet concerne la libre circulation des marchandises. A ce niveay,
I'aticle 6 de I'accord dipule que «la communauté et le Maroc éablissent progressivement
une zone de libre échange pendant une période trandtoire de douze années au maximum a
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parttir de la date d’'entrée en vigueur du présent accord... en conformité avec les digpostions
de I'accord général sur les tarifs douanier et le commerce de 1994». Il en découle que les
produits industridls marocains sont admis a I'importation dans les marché de I'union en
exemption de droits de douanes et taxes assimilés. Les produits européens bénéficient des
mémes avantages a partir de la date d'entrée en vigueur de I'accord. Concernant les produits
agricoles, une libérdisation progressive des échanges est prévue sdon un caendrier en
vigueur depuisle 1% janvier 2001°,

En matiere de coopération financiere, il faut souligner la place de choix qu occupe le
Maroc dans le cadre des programmes MEDA. A ce niveau, il suffit de citer les deux records
ateint par le Maroc durant les deux derniéres années. La délégation européenne a Rabat avait
annoncé en janvier 2004 que le montant des paiements du budget de I’'Union approuvé en
2003 au bénéfice du Maroc a atteint 140 millions d’ Euros contre 122 millions d Euro en 2002
qui éait auss un record. Ces records ont éé atteints par le Maroc parmi tous les pays du sud
de la méditerranée béndficiare du MEDA du fait quil est jugé mellleur utilissteur de ces
fonds par la commission européenne. Ce résultat a éé rendu possible grace aux améiorations
enregistrées dans les différents indices économiques et sociaux.

D’'autres volets sont auss réglementés par I'accord de coopération et concernent
essentiedlement le commerce, les services, les paiements, la circulation des capitaux et la
concurrence. L’accord de partenariat encourage auss le Maroc a sins&er dans le cadre de
regroupements régionaux au sein du contour méditerranéen (UMA* en I'occurrence) en lui
accordant le cumul des avantages a I'ingar de ce que I'union a conclut avec les pays de
d Europe centrde et orientde.

De sa pat le Maroc a manifeté son souhait de développer avec I'union européenne
des projets de coopération dans le domaine nucléaire a usage civil. Il a auss proposé la
possibilité de créer un fonds de garantie des investissements européens.

3.3. Rdledel'accord de partenariat en matiére de timing et de vitesse d’ exécution
desréformesau Maroc

Depuis une dizaine dannées, & aorés un bilan mitigé de réformes macroéconomiques
ayant permis de réablir certains équilibres généraux, le Maroc et entrée dans une seconde
phase de réformes visant la modernisation et la mise a niveau de son économie, and que la
rédisation d'un certain développement socid et politique. Ces réformes qui Sinscrivent dans
la trgectoire de la politique économique et socide du pays sont rendues nécessaires d abord
par leur urgence pour assurer une croissance économique, promouvoir le développement
socid e entretenir la gabilité politique. C'est auss une volonté exprimée, depuis toujours, par
toutes les composantes de la société marocaine en vue de consolider les acquis sur la voie de
I’ouverture économique e de la doctrine libérale dans un espace régi par les regles de la
démocratie et la judice socide. La concluson de l'accord du partenariat avec I'union
européenne et les négociaions qui I'ont précédé ains que les exigences du caendrier prévu
par la déclaration de Barcedone visant la mise en gpplication de réformes économiques et
politiques, ont auss eu leur impact sur le timing e la vitesse d'exécution de ces réformes.
Ced and qua patir du déout de la décennie 1990, et des I'inauguration du didlogue sur

3 L’ accord d’ association prévoit aussi I’ interdiction de toute mesure non tarifaire pour limiter lacirculation libre
des marchandises surtout |les restrictions quantitatives qui peuvent limiter les échanges entre le Maroc et I’ union
européenne. De méme, sont interditeslesrestrictions fiscales a caractére discriminatoire et les pratiques de
dumping.

4 Union du Maghreb Arabe
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I'accord de partenariat et la future zone de libre échange, le Maroc a engagé de multiples
réformes sur pluseurs fronts pour étre en conformité avec ses engagements dans le cadre de
I"accord de partenariat avec ses voisins européens.

3.3.1. L’accélération desréformes économiques et structurelles

Des 1991, le Maroc a inauguré plusieurs réformes a caractere économique et financier.
La libérdisation du marché financier a &é entamée par le désencadrement du crédit en 1991,
suivi de I'inditution de la convertibilité partiele du dirham en 1993, puis la modernisation du
secteur bancaire et du marché financier par I’adoption de deux lois conséeutives en juillet et
septembre 1993, L’objectif éant de restructurer le marché marocain des capitaux afin qu'il
puise assurer une melleure dlocation des ressources, et permettre aux entreprises de
consolider leur dructure financire ain damdiorer leur compditivité vis-avis de leurs
partenaires méditerranéennes.

Par alleurs, un vaste programme de privatisations concernant 112 entreprises éatiques
a ée lancé en 1992. Prés de 40 sociéés indudrielles et commercides et 24 éablissements
hoteliers ont dga fait I'objet d'une privatisation, ce qui a rapporté des recettes cumulées de
I’ordre de 65 milliards de dirhams. L’ouverture du capita de Maroc-Télécom en février 2001
est un exemple pionnier en la matiére. Cette opération a rapporté 23,3 milliards de dirhams, ce
qui a été estimé a5,6% du PIB de cette année.

Ces recettes exceptionndles ont permis d'assurer une certaine amdioration au sein des
agrégats économiques. Le déficit budgétaire a reculé pour ateindre 2% en 2000. De méme, la
politique monétaire redrictive a permis de contenir I'inflation dans des limites acceptables
ayant atteint parfois moins de 1% (0,8% en 2001)

Le Maroc a auss entrepris un vaste programme de reconverson de sa dette en
investissaments notamment dans le cadre des accords bilatéraux, surtout avec la France, ce
qui lui a permis de poursuivre le processus de rééchdonnement de sa dette extérieure qui a
diminué de prés de 30% pendant ces 10 derniéres années.

D'un autre coté, I'ouverture sur les IDE condituent auss I'un des points clés de
renforcement des liens avec la communauté européenne. Le rapport de la banque mondiae de
1999 avait souligné la fablesse de I'épargne domestique au Maroc. L'dterndive éant
datirer les capitaux érangers vers des secteurs porteurs tes que le tourisme et les
tédlécommunications. Dans ce sens, le Maroc a procédé a des aménagements en vue d'ingtituer
un cadre inditutionnd et adminigratif favorable aux IDE. Dans ce sens, la charte
dinvestissement rédigée en 1995 a pu smplifier les procédures adminigretives et a introduit
des exonérations fiscades importantes au profit des investisseurs. Ces acquis ont éeé consolidés
récemment par la mise en place des centres régionaux d'investissements entérinant I'idée du
guichet unique®. Les programmes de privatisation et de conversion de dettes ont largement
contribué & la progresson des IDE. Ains d aprés la CNUCED, les IDE au Maroc ont atteint
34 milliards de dirhams en 2001 contre seulement 13 milliards de dirhams en 2000.

Ce tableau ne doit pas masguer les insuffisances dont souffre encore le processus de
développement économique au Maroc, notamment en matiere de réformes nécessaires a
I’accompagnement des PME-PMI. Les dysfonctionnements structurels dont souffre le secteur
productif marocain font de lui le malllon fable de ce processus de développement &
dintégration économique. Les  problemes de financement quendurent les entreprises
marocaines et la fablese de leus dratégies de pénéiration commerciae les rendent

® Aujourd’ hui et suite &lamise en place de ces CRI, les dossiers de constitution de société sont accomplis au
bout de 48 heures avec un objectif de réduire ce délai & 24 heures prochainement, alors qu'il fallait plus de 15
jours auparavant.
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incgpables, pour le moment, a affronter une concurrence de plus en plus acharnée au niveau
régiond e mondid. Pluseurs programmes visant la mise a niveau de I'entreprise marocaine
ont &é mis en cauvre durant les derniéres années. Les difficultés qui caractérisent | exécution
de ces progranmes e [I'inadéguaion de I'environnement financier et fisca, handicapent
largement la rédisation de réaultats probants a ce niveau. Des efforts supplémentaires doivent
ére fournis pour assurer |'émancipation du secteur productif nationa et le préparer a la rude
concurrence al’ horizon de I’ entrée en vigueur de la zone de libre échange.

3.3.2. Lesréformes a caractéreingtitutionnd, politique et social

La réusite de tout processus de réformes économiques et tributare de son
accompagnement par des actions Smilares au niveau de I'environnement politique et
inditutionnd. Dans le cas marocain, pluseurs facteurs ont fagonné I'initiation des réformes
dans ces domanes dont notamment la conviction des dirigeants politiques et leur choix
irreverdble de démocratiser les inditutions politiques e doawvrer pour le développement
socid du Maroc. En revanche, ce n'est pas non plus un hasard, S ces réformes dites de
deuxieme génération, navaient &é accélérées qu'au lendemain de la signature des accords de
partenariat avec les Européens. La déclaration de Barcdone souligne explicitement que les
pays partenaires du sud de la méditerranée doivent initier et activer des réformes aux niveaux
politique, inditutionnd € socid pour préparer I'environnement propice a la coopéretion
économique et a I'intégration régiond. Ceci explique en partie pourquoi le Maroc avait depuis
1996 entrepris pluseurs réformes visant a offrir plus de crédibilité a ses inditution e a
demydtifier le paysage politique nationa. L’accession au trone de SM. Mohamed VI n 1999
na fat que consolider, voire accdérer les réformes dans ces domaines. Les principdes
réformes entreprises pendant cette péiode sur le plan politique et inditutionnd peuvent ére
résumées comme it :

- La condtitution a é¢é révisée a deux reprises sous le régne du Roi défunt Hassan 1l en 1992
et 1996. L’ objectif éant de confirmer la séparation entre les pouvoirs légidatif et executif
et doffrir plus de moyens légaux au parlement pour contrfler le travail du gouvernement.
Deux conszils suprémes ont éé crées: le consal conditutionnd dont la misson et de
veller au regpect des lois conditutionnelles et au bon déroulement des différentes
dections, e le consal économique e socid dont le but et de promouvoir le
développement économique et socid et d'assurer la trangparence au niveau des différents
secteurs de I'activité économique. Une deuxieéme chambre des conselllers a é&é crée au
niveau du palement, devenu désormais bicaméd, ain de mieux asurer la
représentativité des professonnels.

- Les dections légidatives de 1997 ont aboutit a la nomination consensudle dun
gouvernement de codition dobédience socidiste sous la direction de A.Yousdfi,
inaugurant aind une nouvelle ere qudifiée ddternance politique. Le code dectord a é&é
réformé par ce gouvernement par I'indtitution du systeme de la lise dectorde. L’ objectif
éant de réduire les pratiques malsanes et lutter contre I'utilisstion de I'argent sde lors
des dections. L’expérimentation de cette méthode a aboutit en 2002 a la condtitution du
premier gouvernement de codition issu des urnes sous la direction d'un premier ministre
technocrate.

- Au niveau des libertés palitiques, des efforts ont &é enregidrés suite a la libérdisation des
anciens déenus politiques initidement opposés au pouvoir e I'autorisation des exilés a
regagner le pays. Le dosser des droits de I’'Homme a connu auss une grande évolution
qite a la création d'un département ministérid specid et du consell consultaif des droits



13

de I'Homme. Le pouvoir a reconnu les dépassements et les exactions que ces anciens
opposants ont subi pendant les années de plomb et a procédé aleur indemnisation.

- Des efforts ont auss é&é condatés au niveau du discours visant I'ingtauration d'une
mordisation de la vie publique par la lutte contre la corruption e les pratiques de
cientdisme. Dans ce domane, la sociéé civile, dont le role saffirme de plus en pus
durant les derniéres années, a joué un réle de premier ordre en matiere de senshilisation.
Au niveau réglementaire, un nouveau code pour les marchés publics a é&é adopté pour
assurer plus de trangparence en lamatiere.

- La ré&forme du systéme judiciare a é&é auss a I’ordre du jour vu son importance dans la
crégtion d'un environnement favorable pour le bon fonctionnement de [I'activité
économique. A cet égard, les tribunaux adminidratifs e de commerce ont é&é mis en place
pour accélérer les procédures judiciaires en maiere commercide € régler les litiges
adminidratifs dans les meilleurs ddais.

- Dans le méme objectif, de nouvelles lois réglementaires ont é&é mises en agpplication pour
moderniser et mettre a niveau les différentes inditutions. Un nouveau code de commerce a
été adopté depuis 1996 ains que de nouvelles lois sur les sociétés. La concurrence a été
réglementée atravers I’ adoption d' une nouvelle loi sur les prix et la concurrence.

Enfin il ex important de souligner quen dehors du cadre de conditionndité dans
lequel certaines de ces réformes ingtitutionndles et politiques ont pu ére exécutées, I'urgence
de procéder a de telles réformes pour accompagner I'effort de développement économique et
socid et le facteur le plus déterminant dans le processus de leur initiation. S I'accord de
partenariat a pu jouer un role, c'est ceui de précipiter certaines réformes nécessaires a son
entrée en vigueur et que le Maroc auramis plus de temps ainitier.

Concluson

S les conditions géographiques et higtoriques ont fait du Maroc un pays voisn de
I’'Europe, les défis de la mondidisation ont rendu inévitable I'intégration régionde au sein des
espaces économiques. Situé a 13 kilométres du vieux continent, le Maroc et comme I’ a décrit
le défunt Roi Hassan |l «ressemble a un abre dont les racines nourriciéres plongent
profondément dans la terre d’Afrique et qui respire, gréce a son feuillage bruissant, aux vents
d Europe». Le désr d' appartenir a cet espace méditerranéen a éé souvent exprimé par les
dirigeants marocains vu les potentidités de coopérations qu'il offre pour le processus de
développement économique et socid du pays. L'accord de partenariat est venu pour
concrétiser ces volontés communes tout en imposant aux pays partenaires du sud de la
méditerranée, dont le Maroc, a engager plus defforts en matiere de réformes pour mieux
adapter leurs structures politiques, économiques et sociaes alalogique du partenariat.

Le Maroc qui avait entamé une décennie auparavant un programme de restructuration
de son économie, a poursuivi d autres réformes tout en les ins&rant dans le caendrier conclu
avec ses partenaires européens. Aujourd hui, certes des progrés notables ont éé enregistrés a
pluseurs niveaux, mas le grand écat de développement entre les deux rives de la
méditerranée handicape relativement le bon déroulement de ce partenariat. Aind, s le Maroc
gagnerait dans les années futures des inditutions économiques et politiques adaptées aux
exigences de l'intégretion régionde gréce a son programme multidimensonnd de réformes,
I’ouverture économique qui caractérisera la future zone méditerranéenne de libre échange ne
Sera pas auss équitable S les entreprises marocaines ne se mettent pas a niveau a |I’horizon de
I'an 2010.
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