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puissant, et a mis fin a la terreur latente. Ceci se traduit, notamment, par I'amélioration de la condition des femmes et
des prisonniers, et de la liberté d'expression. Toutefois, ce plan devrait s'accompagner d'un projet social, surtout en
matiére de logement et de réduction des inégalités, et d'une réforme politique visant a la formation d'un véritable Etat
de droit.
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Les effets sociaux du
Jean-Francois CLEMENT * | programme d’ajustement
structurel marocain

epuis son Indépendance, le Maroc a connu, si I'on simplifie quelque peu,

deux grandes politiques économiques. Il y eut, tout d’abord, une poli-

tique de substitution aux importations qui dura jusqu’aux débuts des
années 80 [1]. Avec des moyens limités qui furent ’exportation de produits agri-
coles et de la péche [2], une industrie textile naissante [3], les revenus des tra-
vailleurs émigrés et les phosphates, le pays entreprit un premier développement.
En effet, il ne disposait pas de pétrole, ce qui I’empécha de créer une « industrie
industrialisante » a l'instar de son voisin algérien. Le premier développement du
Maroc indépendant fut donc caractérisé par une forte action de I’Etat : en faveur
de I’agriculture tout d’abord, avec une politique de construction de barrages et
I’objectif d'irrigation de 1 million d’hectares; en faveur du tourisme ensuite ;
enfin, en faveur d’industries de transformation protégées du marché mondial par
d’importants droits de douanes. L objectif était d’obtenir une croissance écono-
mique supérieure a 3,3 %, chiffre correspondant a I’ancien taux de croissance
naturel de la population.

L’abondance, a I’époque, de ressources bancaires internationales, mais aussi
I’existence, au Maroc, de codes d’investissements tres favorables ainsi que la fai-
blesse des salaires [4] ont pu attirer les investisseurs étrangers. Mais ceux-ci pou-
vaient aussi étre rebutés par la faiblesse de la demange solvable ou par les
éventuels risques politiques liés, par exemple, aux lois de « marocanisation », aux
menaces émanant de ’armée ou aux révoltes urbaines. Enfin, durant la période
1960-1980, une dette sans cesse accrue et un déficit budgétaire important ali-
menterent une forte inflation.

Les conséquences sociales de cette politique furent 'apparition d’une bourgeoi-
sie locale assez dynamique avec une myriade d’entreprises familiales de petite
taille. Les disparités sociales se sont accrues [5]. Mais ’Etat-providence veillait :
il fournissait des emplois en décuplant, par exemple, la taille de "administration
ou en créant des entreprises publiques [6]. Il construisait des lotissements pour
les nouveaux habitants des bidonvilles et veillait a la santé publique, faisant pour
cela toujours plus appel a des préts étrangers, entrainant des déséquilibres
internes et externes croissants. '

Faute d’une intégration entre ses différents secteurs, ’économie marocaine res-
tait tres dépendante de la pluviosité annuelle et des variations des conditions

* Professeur a Sup'Est, gro.upe ICN, Nancy.



1004 / POLITIQUE ETRANGERE

naturelles [7]. Différents freins — le colt de I’énergie, les monopoles des trans-
ports, I’absence de recherche scientifique et technique [8], la faiblesse des télé-
communications, les attitudes mercantilistes d’un patronat protégé [9]
— limitaient la compétitivité des entreprises. Certains y voyaient le résultat
d’une alliance privilégiée entre I’Etat et les notables paysans bridant la croissance
de la bourgeoisie afin d’éviter des changements sociaux trop brutaux et donc la
fin de la prédominance de la dynastie alaouite [10].

Cette politique fut interrompue brutalement apres 1978, et surtout apres 1983,
La chute des prix des phosphates, le coiit de la guerre du Sahara, une sécheresse
longue et généralisée, le renchérissement du cott de I’énergie, la limitation de
I’émigration marocaine en Europe, et par conséquent la croissance continue de
la dette et des déséquilibres économiques![11], conduisirent a la mise en place
d'un plan de stabilisation en 1978 [12] et d'une nouvelle politique d’ajustement
structurel en 1983. Des lors, I’Etat, a cours de devises mais aussi de moyens de
paiement proprement nationaux, cesse d’intervenir, en optant pour une vision
libérale dans les domaines de la production. Il prend aussi la décision de priva-
tiser une partie du secteur public productif [13]. Il cherche ainsi 2 réduire ses
dépenses sociales dans les domaines de la santé, de la construction ou du sou-
tien a la consommation des produits de premicre nécessité. Les dépenses d’équi-
pement sont également diminuées. L’Etat s'efforce, en outre, de se procurer des
ressources nouvelles en privilégiant la demande externe, et donc les exportations.
En méme temps, il démantele les protections douaniéres pour ouvrir le pays au
marché mondial afin de moderniser les entreprises ou d’en créer 2 partir de I’ini-
tiative privée et au moyen des capitaux marocains ou étrangers. Il procede aussi
a des réformes fiscales [14] ou a celle du marché financier. 11 opere la libéralisa-
tion des changes liée a la dépréciation du dirham et tente d’augmenter le volume
des réserves de change 2. Les prix sont libérés, les subventions, abaissées et les
monopoles, supprimés [15]. On espérait ainsi relancer la croissance, qui s’élevait
seulement a 2 % en 1983, et également réduire le taux d’inflation, qui était a
I’époque de 10 %.

Avec cette politique strictement économiste, un Etat moins ambitieux ? attend
que la concurrence au sein du secteur privé augmente la productivité. Ceci aurait
pour conséquence de modifier les valeurs de la société marocaine, I’individua-
lisme prévalant désormais sur le communautarisme et I’entrepreneur sur le fonc-
tionnaire. L’ouverture au marché mondial devrait briser les replis commu-
nautaires ou identitaires (régionaux, nationalistes ou islamistes car les identités
tribales sont désormais inopérantes). De nouvelles élites devraient apparaitre 3
cette occasion. Les classes moyennes devraient se renforcer et donc une société
civile se mettre en place face a I’Etat avec des revendications nouvelles, ceci étant
le prix a payer pour la réduction des fonctions de I’administration. Comme la
réduction de la croissance démographique est déja amorcée, cela devrait enfin
conduire a un enrichissement régulier du pays. En effet, une croissance écono-

1. Le déficit budgétaire est passé depuis de 12 % du PIB, en 1983, 3 3 % en 1994, tandis que le défi-
cit de la balance des paiements a évolué de 12 % 1 2,3 %.

2. Celles-ci ¢taient nulles en 1983. Elles représentaient 6,5 mois d'importations a la fin 1994,

3. La part des administrations publiques dans la formation brute du capital fixe (FBCF) est passée
de 28,8 % du PIB en 1981 a 13,4 % en 1990.
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mique moyenne supérieure a 2,4 %, aujourd’hui supérieure a 2 %, serait assurée
de dépasser les nouveaux taux de croissance démographique.

Un premier probleme est de savoir si ces espérances, entrevues par les théori-
ciens libéraux, se sont réalisées dans les faits. On pourrait donc déja poser la
question des effets de cette nouvelle politique dans le domaine économique *.
Mais on pourrait également se demander quels sont les effets dans le domaine
social, tout en sachant que les conséquences de cette nouvelle politique ne peu-
vent se faire sentir que sur le long terme. Si celle-ci a été instaurée il y a douze
ans, les réformes ont été progressives et sont loin d’étre achevées. Celle-ci est-
elle vraiment la cause des changements sociaux en cours ? Qu'en est-il donc des
effets sociaux déja visibles ?

Cette politique de réforme a-t-elle modifié la démographie du pays ? A-t-elle
transformé le marché du travail en réduisant le chomage ? A-t-elle freiné 'exode
rural et la mobilité au sein de la population active ? A-t-elle transformé I’éduca-
tion afin de mieux l'adapter au marché de ’emploi ? A-t-elle fait apparaitre de
nouvelles couches sociales, et enfin est-elle a ’origine de la constitution d'un
Etat de droit ? Les questions ne manquent pas et il y en aurait bien d’autres.

Tout d’abord, les réformes structurelles mises en ceuvre a partir de 1983 n’ont
cu aucun effet notable sur le plan démographique. La baisse de la fécondité en
milieu urbain avait déja commencé bien auparavant. Elle résulte essentiellement
de la scolarisation mais aussi des dépenses antérieures de santé >. Elle est aussi
liée 2 I« individualisation » des femmes en milieu urbain . Elle est cependant
trés prononcée 7. La population légale s’éleve a 26 073 717 personnes seulement
en 1994, apres le recensement général, alors que I'on s’attendait a un chiffre
beaucoup plus élevé. Cette chute de la croissance démographique va réduire le
poids des jeunes dans la population, mais pas avant une quinzaine d’années.
Parallélement apparaitra un groupe de personnes du troisieme dge dont le déve-
loppement sera lié 3 'augmentation de la durée moyenne de la vie.

En tenant compte des changements trés rapides de la variable démographique,
observe-t-on maintenant des modifications dues 2 la politique d’ajustement
structurel sur le marché de ’emploi ? Apparemment oui. La population active
occupée (selon la définition marocaine de cette population active, les personnes

4. Le plan d'ajustement structurel a eu d'excellents résultats dans un premier temps, avec une crois-
sance moyenne du PIB de 5 % entre 1985 et 1990. Les déséquilibres internes et externes ont été
réduits de fagon spectaculaire, le déficit budgétaire est passé de 10 % du PIB a 7,7 % en 1985 et a
1,4 % en 1990 avant de s'accroitre brutalement a la suite d'une sécheresse persistante [16].

5. La politique d'ajustement structurel a eu pour effet de diminuer les dépenses publiques de santé,
sauf dans les CHU (Centres hospitaliers universitaires) de Rabat et de Casabll;nca. Les hopitaux
publics, qui assuraient 90 % des soins en 1980, n'en assurent plus que 66 % en 1987, les cliniques
privées ayant augmenté leur part. Désormais les hopitaux fonctionnent a 50 % de leur capacité par
manque de matériel. Or, 80 % de la population est sans couverture sociale.

6. La contraception a pratiquement doublé en dix ans. 35,9 % des femmes en age de procréer utili-
saient des moyens contraceptifs en 1987, contre 19,4 % en 1979. Désormais plus d'une femme sur
deux vivant en ville maitrise sa fécondité.

7. On comptait, selon l'indice synthétique de fécondité, 5,9 enfants par femme en 1977, 5,5 en 1982
et 4,5 en 1987, soit 1 enfant de moins par femme en cinq ans, 1,5 enfant de moins en milieu urbain.
Cet indice est de 4,2 en 1994. Mais il y a d'énormes disparités régionales. Ceci a pour conséquence
la réduction de l'accroissement naturel qui était de 2,4 % en 1987, soit 2,8 % a la campagne et 1,8 %
en milieu urbain. Le taux actuel est de 2,06 % en 1994 [17].
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de plus de 7 ans qui travaillent) a tres fortement augmenté dés la mise en place
de cette politique. On est en effet passé de 8,7 millions de personnes ayant un
emploi en 1986 a 9,9 millions en 1990. Mais peut-on y voir un effet de la nou-
velle politique ou seulement de la pluviométrie favorable dans la seconde moitié
des années 80 ? On pourra y répondre en comparant ces résultats a ceux du
début des années 90 ot les conditions climatiques ont été beaucoup moins favo-
rables.

De 1985 a 1990, malgré les réformes, seulement la moitié des emplois nécessaires
pour absorber les jeunes se présentant chaque année sur le marché du travail ont
été créés. En conséquence, le taux de chomage a augmenté rapidement, passant
de 9,3 % de la population active en 1986 a4 12,1 % en 1990. D’une part, I’Etat ne
crée désormais plus que trés peu d’emplois [18]; d’autre part, le secteur privé
privilégie, dans le cadre de la nouvelle politique qui favorise ’exportation, les
emplois peu productifs et mal rémunérés. Une catégorie nouvelle apparait donc
au Maroc, celle des jeunes diplomés chomeurs, issus de la formation profession-
nelle ou de 'université. Toutefois, le taux de chémage baisse trés fortement apres
I’age de 25 ans.

Si, avec la politique d’ajustement structurel, I’Etat diminue considérablement ses
dépenses, 1l ne le fait pas de maniere homogene. Il privilégie les zones urbaines
et donc la région cotiere qui s'étend de Kénitra a Safi. Comme I’emploi non qua-
lifié est par ailleurs favorisé, les villes de la cote attirent des ruraux a un point tel
qu’aujourd’hui 43 % des actifs ruraux sont des femmes, le phénomene étant par-
ticulierement accentué dans certaines régions (mais, pour les trois quarts d’entre
elles, ces femmes occupent des fonctions d'ouvrieres agricoles et non de chefs
d’exploitation).

On observe donc une double évolution. Dans les villes, alors que la population
s’est accrue de 16 % de 1985 a 1989, la population active occupée a augmenté de
21 % et celle a la recherche d’un emploi, de 24 %. Le chémage des jeunes, qui
en touche un sur trois, est ainsi devenu un probleme essentiel 8 [19].

Des réformes importantes du systeme scolaire, indépendantes du programme
d’ajustement structurel, ont commencé a partir de 1984-1985. La nouvelle poli-
tique n’a pas touché au budget de I’éducation qui représente un tiers du budget
de ’Etat. Mais, comme il semble moins utile d’étre scolarisé, on observe une
baisse des effectifs dans ’enseignement primaire, surtour i la campagne ou la
carte scolaire a été modifiée et ou les écoles ont été regroupées. Désormais, en
milieu rural, seulement un tiers des filles et deux tiers des garcons vont a I'école
primaire. On a amélioré les taux de réussite dans ’enseignement secondaire. En
effet, en sixieme et en neuvieme années de I’enseignement de base et en troi-
sieme année du nouvel enseignement secondaire, un nombre accru d’éleves sont
orientés vers la formation professionnelle (108 000 éleves en 1989-1990 contre
38 000 en 1983-1984). En conséquence, le nombre des candidats au baccalau-
réat ? a considérablement diminué mais leur taux de réussite a aussi augmenté.

8. Des greves de la faim de docteurs es-sciences chomeurs eurent lieu en 1995 4 Rabat et i Safi. Ces
jeunes développent I'idée d’un droit a 'emploi car le favoritisme et I’inégalité face a 'emploi sont
jugés inacceptables.

9. On est passé de 177 000 candidats en 1987, a2 103 000 en 1989, en réduisant le nombre des candi-
dats libres.
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L’enseignement supérieur a vu surtout se développer le nombre des licenciés en
sciences et des diplomés du troisieme cycle.

Le désengagement de ’Etat induit, dans tous les domaines, y compris dans celui,
nouveau, de la formation professionnelle, le développement d’un secteur privé
actif. Par exemple, les investissements agricoles ont augmenté en moyenne de
11 % entre 1981 et 1990. La part de I’Etat, qui était de 73 % en 1981, est passée
226 % en 1990. Les investissements agricoles de ’Etat n’ont augmenté que de
3,1 % en moyenne durant la derniere décennie, ce qui est inférieur a I'inflation.
En revanche, le secteur privé a connu une croissance annuelle moyenne de 25 %.
Aujourd’hui, ce secteur est le premier investisseur agricole (64 % des investisse-
ments en 1990 contre 27 % en 1981). Une nouvelle bourgeoisie rurale (en par-
tie citadine pour la floriculture et le maraichage) est donc en train d’apparaitre.
Elle a profité de la politique de construction de barrages mais aussi de la diffu-
sion des engrais 19, désormais produits au Maroc, pour augmenter de plus de
1 million d’hectares les superficies cultivées en utilisant les serres, les semences
sélectionnées et les irrigations par aspersion ou par goutte-a-goutte [20]. La
conséquence est que le Maroc a pratiquement recouvré, sauf pour les
céréales ' [21], ’huile et le sucre, son autosuffisance alimentaire [22]. Désormais,
le blé tendre dépassant le blé dur, les paysans consomment du pain blanc comme
les citadins, ce qui est un changement symbolique trés important. Mais nul ne
peut encore prévoir les récoltes futures qui dépendent des aléas climatiques
(94 millions de quintaux de céréales en 1994 et 25 millions en 1995 par exemple,
la chute globale de la production agricole étant en 1995 de 56 %). Or le PIB
dépend étroitement, aujourd’hui encore, de la production de céréales (qui a
connu une croissance globale de 11,5 % en 1994, tout a fait exceptionnelle, mais
une décroissance en 1995) 12,

La politique d’ajustement structurel a surtout eu un effet sur les nouvelles
formes de bourgeoisie urbaine. Les choix en faveur de I'exportation ont déve-
loppé des secteurs qui existaient déja, comme le textile, ou qui en étaient encore
a I’état artisanal, comme la péche. Mais, dans I’analyse, il convient de distinguer
I’économie officielle avec ses principaux secteurs (production industrielle, sec-
teur financier, banques et Bourse) des autres formes de I’économie, économies
spontanée, clandestine et illégale, ces deux derniers secteurs correspondant a
environ 40 % de la production totale de biens et de services.

En ce qui concerne 1’économie officielle, ’Etat avait créé un secteur privé maro-
cain apres 1973 par le biais de I’Office de développement industriel (ODI). Cette
politique a été efficace puisque le nombre d’entreprises est passé de 1918 en
1969 a 2 980 en 1980. En 1988, les deux tiers des entreprises existantes avaient

10. Depuis juillet 1990, I’Etat cesse de soutenir les prix des engrais. Comme les surfaces cultivées res-
teront sans doute les mémes, les rendements risquent de varier plus fortement.

11. Du point de vue du consommateur, le probleme se pose de savoir s’il ne vaut pas mieux acheter
du blé tendre sur le marché mondial ot il est a la fois moins cher et de meilleure qualité.

12. L’agriculture représente 20 % du PIB en 1994. La réduction de 56 % de la production agricole
en 1995 va donc diminuer mécaniquement le PIB de 10 % mais il faut y ajouter les effets en amont
et en aval. D’otl la décroissance du PIB de 4 2 5 % en 1995 en termes constants, ce qui peut relan-
cer I'inflation ou provoquer une dévaluation du dirham. Mais, en méme temps, un accroissement de
10 % des exportations et de 20 % des investissements des entreprises, des achats a I'étranger de pro-
duits alimentaires, un contréle rigoureux des prix et un programme d’urgence d’aide au monde rural
devraient prévenir d’éventuels mouvements sociaux.
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été créées apres 1973. Le nouveau code des investissements de 1983 avec ses
avantages particuliers pour les entreprises exportatrices, la dépréciation du
dirham, I’assouplissement des régimes douaniers et d’octroi du crédit avec des
taux bonifiés pour I'exportation, tout cela a encouragé 1'émergence d'un nou-
veau groupe de dirigeants de PME-PMI, essentiellement celles qui exportent,
méme s’il y a eu « déprotection » graduelle des entreprises et si la valeur ajoutée
des ¢tablissements industriels est restée au méme niveau, en dirhams constants,
entre 1980 et 1990.

La part de I'industrie dans les exportations est passée de 38 % en 1980 3 53 %
en 1985 et a 68 % en 1990. Ce pays, qui exportait jadis des matieres premiéres
et des produits agricoles, est devenu exportateur de produits textiles, d’acide
phosphorique et d’engrais. On a donc pu parler d’'un nouveau «dragon », a
I'instar des pays que l'on nomme ainsi en Asie, aux portes de I’Europe [23].
Mais, si les balances commerciales partielles sont devenues excédentaires pour
le textile et le cuir apres 1978, et pour les produits chimiques apres 1983, elles
sont tres déficitaires pour les industries métallurgique, mécanique et énergé-
tique, c’est-a-dire pour les biens d’équipement (seulement 10 % des importa-
tions sont couvertes, ce qui est un frein majeur pour I’expansion économique

du pays).

L’industrie marocaine demeure donc une industrie fabriquant des produits semi-
finis avec une faible valeur ajoutée. Les entreprises sont, pour I’essentiel, a coté
des entreprises publiques et de leurs filiales, des entreprises familiales avec peu
de fonds propres. Il n’y a en réalité que trois véritables groupes industriels dans
le pays, 'OCP (Office chérifien des phosphates) et TONA liés a I’Etat, et le
groupe privé Kittani [24]. Il en faudrait d’autres, comme en Turquie, qui puis-
sent servir de moteur au développement. C’est I'une des causes les plus impor-
tantes de la faiblesse de la grande bourgeoisie marocaine. Celle-ci tient aussi 2 la
rareté des véritables entreprenecurs qui sont le plus souvent jeunes, bien formés
et familiarisés avec les techniques modernes de gestion. Ils travaillent avec
I’étranger et sont regroupés sur I'axe Kénitra-Casablanca (et parfois a Tanger et
a Fes). Mais la plupart des dirigeants sont soit des hommes du secteur étatique
protégé, souvent arrogants et extrémement dépensiers, soit des travailleurs
acharnés, autodidactes, qui se sont enrichis mais qui continuent a se soucier du
sort de leurs concitoyens. Ils sont fiers de leur réussite mais n’acceptent pas les
gaspillages. Ils refusent I’assistance des banques et n’utilisent pas les techniques
modernes de gestion.

On s’est demandé si le processus de privatisation aurait des effets sur les classes
moyennes qui accéderaient, ainsi, au marché financier. Fouad Filali, directeur
de PONA, a déclaré qu’il s’interdisait « de participer aux privatisations en cours.
Le Maroc a besoin d’entreprises libres et surement pas de monopoles ». Les éta-
blissements bancaires marocains et leurs filiales détenues a plus de 20 % de leur
capital par les maisons-meres ne peuvent, selon la loi, soumissionner dans les
opérations de privatisation. Mais qui acheéte vraiment les actions offertes sur le
marché a cette occasion ? S’agit-il d'hommes de paille du palais, d'anciens
groupes de la haute bourgcoisie ou de segments nouveaux de la moyenne bour-
geoisie ? On ne peut répondre de maniere précise. On sait simplement que
150 000 personnes ont participé a des achats d’actions a la Bourse de Casa-
blanca qui a désormais un chitfre d’atfaires quotidien moyen de 50 millions de
dirhams.
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53 9% des acheteurs sont originaires de Casablanca et de la région Centre. Les
autres régions sont tres peu représentées. Les Marocains de I’étranger ont acheté
23,3 % des actions. La privatisation renforce donc la puissance économique de
Casablanca. On sait aussi que 3 765 salariés des entreprises privatisées ont acheté
486 994 actions. Le capital étranger, pourtant sollicité, a peu participé a ces opé-
rations. La part du capital national a été en moyenne de 64 %. Le premier inves-
tisseur étranger a été la Suisse avec 12 % des achats d’actions, suivie du
Royaume-Uni avec 8,6 %, de la France avec 7 % et des Etats-Unis avec 6,6 %.
Mais on s’est bien gardé de faire la moindre enquéte sur l'origine sociale des
bénéficiaires marocains de la privatisation.

Autour des entreprises qui se sont développées pour I’exportation, de nom-
breuses microentreprises pratiquant la sous-traitance se sont créées ces dernieres
années. C’est ce que I’on peut appeler ’économie spontanée, qui n'avait pas €té
prévue par les plans de développement '3, Ces nouvelles sociétés ne sont pas
toujours enregistrées car elles demeurent le plus souvent familiales.

L’économie illégale fournit environ 40 % de la production. Le travail clandestin
est le plus important. Il s’agit de microentreprises non déclarées et qui n’acquit-
tent aucun impdt, patente ou cotisation a la sécurité sociale [25]. Certaines sont
spécialisées dans la contrefacon de produits occidentaux sans paiement de droits,
ce qui les oblige a2 améliorer sans cesse leurs productions, ne serait-ce que pour
atre crédibles comme dans I’industrie du cuir [26]. Toutes les entreprises des sec-
teurs de la contrebande [27] et de la drogue entrent également dans ce cadre. Les
premieres approvisionnent le marché marocain et font baisser les prix, les
secondes exportent vers ’Europe et rapportent des devises.

Ces évolutions créent néanmoins une société civile qui arrive a limiter le pou-
voir de ’Etat. On ne vit plus actuellement au Maroc dans une atmosphere de
terreur latente. Les leaders potentiels des oppositions non légales ne sont plus
menacés de torture ou de disparition. Des citoyens en arrivent méme a
demander des comptes a ’administration et a faire condamner, ce qui est vrai-
ment nouveau, des policiers corrompus. Une organisation marocaine des
droits de ’homme est désormais tres active et défend aussi bien le droit de
réunion que celui de remontrance des chansonniers et des humoristes comme
Senoussi ou Bziz. Les universités n’hésitent plus a organiser des colloques sur
les droits de I’homme ou sur I’éthique islamique et la démocratie. Un
ministre-délégué chargé des Droits de ’homme a méme été nommé récem-
ment. Des parents de prisonniers politiques vont jusqu’a protester publique-
ment. La défense des droits des prisonniers, politiques ou de droit commun,
et ’amélioration de leurs conditions de détention deviennent donc des préoc-
cupations générales.

Ces démarches ne sont pas sans effets. Les détenus, 46 000 actuellement répartis
dans 40 pénitenciers, voient leurs conditions de détention s’améliorer effective-
ment et leurs droits plus souvent respectés. Mais la promiscuité reste importante
(par exemple, on trouve de 18 4 24 prisonniers par cellule a el Jadida en 1995).
Par ailleurs, I’alimentation reste tres insuffisante, ce qui entraine des risques de

13. Il s’agit, par exemple, d’un ouvrier qui achéte en Europe une machine pour faire les vignettes C{Ui
signalent la marque ou la taille des chemises. I fournit alors a son ancien patron, ou a d’autres, les
vignettes nécessaires a des prix inférieurs a ceux des vignettes importées.
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contagion. Un détenu coiite en moyenne, en 1995, 11 dirhams par jour. Gale et
tuberculose sont des maladies fréquentes dans les prisons marocaines. Trés peu
de détenus sont scolarisés ou peuvent travailler en ateliers. En tout cas, depuis
quelques années, un nouveau regard sur ces prisonniers commence a se faire
jour. Des exilés ont pu rentrer au Maroc et des amnisties générales ont été pro-
mulguées. Enfin, le bagne de Tazmamart a été rasé, mais les « disparus » sah-
raouis ne sont toujours pas libérés.

Par ailleurs, des mouvements féministes se sont développés ces dernieres années.
Des collections de livres de réflexion consacrés aux femmes ont été créées et ont
une audience importante, ce qui est exceptionnel dans le monde arabe [28].
Toute cette effervescence laisse entrevoir des changements ultérieurs et des évo-
lutions qui seront tres différentes de celles observées en Algérie. Mais, actuelle-
ment, le marché de Pemploi n’est globalement pas trés favorable pour les
femmes. Reste que la présence d’un trés grand nombre de femmes dans les
filieres universitaires peut, dans 'avenir, avoir des répercussions sur leur statut
et donc réduire les discriminations a leur égard.

L’apparition de groupes d’intellectuels et d’une presse diversifiée constitue un
autre indice de la naissance d’une société civile. Un tres grand nombre de revues
ou de maisons d’édition fournissent désormais, a des prix abordables, les
ouvrages dont les jeunes Marocains scolarisés ont besoin pour leurs études. En
effet, les livres en provenance de I’étranger, n'étant pas subventionnés, sont
devenus peu a peu inaccessibles.

Le Maroc n’est pas encore un Etat de droit mais I’évolution en cours, depuis
1992, y conduit peu a peu. Est-ce lié a la politique d’ajustement structurel ?
Cela semble étre le cas, a l'image de la politique qui a progressivement
conduit a la mise en place de I’Etat-providence en Europe et qui a été le prix
a payer pour y assurer la paix sociale depuis le XIXe siecle. Il reste donc
maintenant a reconnaitre officiellement Iexistence de « disparus » 14, et a
prendre en compte les dommages subis par les prisonniers politiques et les
personnes torturées. La solidarité au sein de la société civile doit étre renfor-
cée afin que I’on ne se contente plus d’ignorer ou de punir les marginaux sans
les aider a se « resocialiser ». Si des efforts ont été réalisés pour les handica-
pés physiques, la situation est bien différente en ce qui concerne les détenus
ou les malades mentaux.

Globalement, la société marocaine s’enrichit, lentement mais sirement. Si sa
croissance démographique naturelle est aujourd’hui d’un peu plus de 2 %, la
croissance économique annuelle moyenne a été de 4 % entre 1985 et 1994. Le
PIB par habitant a donc doublé en vingt ans. Mais, parallelement, la politique
d’ajustement a échoué au vu du déficit de la balance des paiements qui est 2 nou-
veau considérable en 1995, apres avoir été maitrisé jusqu’en 1994. Tant que la
croissance moyenne du Maroc ne sera pas d’au moins 7 %, ce qui supposerait le
passage a un autre niveau de développement ou a une intégration accrue a I’éco-
nomie européenne, la réussite sera incertaine.

14. Les « disparus » qui ont été libérés, apres plusieurs années de mise au secret, ont aujourd’hui un
statut de disparu. Certains pergoivent des allocations, de 5000 dirhams mensuels, mais n’ont pas
requ d’indemnités pour le dommage subi. Ces personnes attendent toujours la réalisation des pro-
messes concernant leur réinsertion sociale et la délivrance de passeports.
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Les inéﬁalités s'accroissent bien que, globalement, la proportion de pauvres se
réduise I° ou que le revenu moyen augmente '®. Il peut donc y avoir croissance
sans développement. La derniere enquéte nationale sur le niveau de vie des
ménages, efFectuée en 1990 et 1991, en témoigne, ainsi que 'importance de la
mendicité ou le développement de la violence. Celle-c1, surtout juvénile, se
déplace des quartiers périphériques vers les centres urbains. La police, devant le
développement des nouvelles demandes sociales en matiere de droits de
’homme, ne recourt plus 2 la torture. Désormais, les commissariats et les pri-
sons ne font plus peur. En conséquence, les délinquants semblent plus auda-
cieux. Des bandes, sur le modele américain, commencent a apparaitre et vivent
la loi comme une extériorité absolue. La formation de ghettos est possible dans
les années a venir. La répression accrue de la contrebande ou du trafic de drogue
encourage — et c’est tres visible actuellement a Tanger — ce type de dérive.

Le plan d’ajustement structurel devrait donc étre complété par un plan d’ajuste-
ment social qui pourrait constituer le grand projet de la prochaine décennie. En
effet, on constate tout d’abord que I’appréhension de ce plan économique n’a
pas été la méme selon les différentes catégories sociales. Ceux qui disposaient
déja d’avantages sociaux étaient favorables a ce changement, contrairement aux

lus défavorisés. Si les jeunes qui sont instruits acceptent plus facilement que
ﬁzurs ainés de méme niveau d’instruction les ajustements en cours, et donc les
changements de valeur qui leur sont associés, ceux qui ne sont pas instruits sont
plus iostiles aux transformations que leurs ainés de méme niveau. Mais le statut
socioéconomique ne détermine pas a lui seul les réactions a la nouvelle politique.
L'acculturation, mesurée par le degré d’instruction et 'acces aux médias, joue un
role central, désormais aussi prégnant que le statut socioéconomique, d’ot I'im-
portance de la question de la présence des antennes paraboliques.

Les plus pauvres, surtout des ruraux, devront étre aidés soit directement, soit
indirectement par une augmentation des rendements agricoles. Les licenciements
de salariés, pour des raisons économiques, ne devraient plus se faire sans consul-
tation préalable de leurs représentants. D’autres proposent la mise en place
d’opérations « mains propres » au Maroc, en particulier pour I’assainissement
de la gestion des entreprises publiques. Mais I'urgence est de fournir des loge-
ments décents et surtout des emplois aux jeunes désceuvrés susceptibles de som-
brer dans la violence. Un programme de 200 000 logements vient d’étre engagé
et 'idée d’un droit au logement commence 2 se faire jour 7. Une politique de

15.11 y a trente ans, 30 % des plus pauvres se partageaient 10 % des revenus globaux ; ils étaient
16,1 % en 1989 et sont 13,9 % aujourd’hui. Les inégalités sont donc maintenant plus géographiques
que sociales. La société marocaine, qui pouvait étre pensée en termes de lutte des cﬁasses dans les
années 60 et 70, ne peut plus étre aujourd’hui. Toutefois, la politique régionale de I'Etat ne béné-
ficie qu’a ceux qui sont déja privilégiés. Dans les campagnes, les écarts de consommation entre les
plus riches et les plus pauvres s’accroissent [29]. La seule réponse envisagée est de proposer un abat-
tement de 50 % sur les impdts dans les régions les plus défavorisées.

16. Le revenu moyen est passé, en quinze ans, de 3 600 a 6 780 dirhams (en dirhams courants) et le
SMIC a été muluplié par 3.

17. Le désengagement de I’Etat a favorisé les initiatives des promoteurs immobiliers. Aujourd’hui
48 % des Marocains sont propriétaires de leur logement contre 37 % en 1983 et la proportion de
I’habitat insalubre en milieu urbain est passée de 26 % il y a quinze ans a 14 % aujourd’hui. Ceci
signifie que les «bidonvilles » ont été considérablement réduits. L’objectif de construction de
200 000 logements va permettre, en outre, de créer des emplois. Des a présent, 110 000 logements

vont étre mis en chantier, 48 000 réalisés par ’Etat et 57 000 par le secteur privé.
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mise en place de divertissements bon marché, en particulier dans les petits
centres urbains, semble aussi nécessaire. Enfin, la création de syndicats diversi-
fiés de lycéens, plutot que ranimer I’ancien syndicat UNEM (Union nationale
des étudiants marocains), serait aussi importante afin de briser les tentatives
d’appropriation entreprises par les islamistes. Tout ce qui peut permettre de pal-
lier la faiblesse de la société civile doit désormais étre encouragé.

Un retour aux missions fondamentales de I’Etat, avec sa dimension sociale, est
nécessaire. Cec1 est parfaitement compatible avec I’extension de Iinitiative pri-
vée, qui semble étre Te seul moyen de redonner aux Marocains confiance en eux,
alors que cette absence de confiance a eu, jusqu’a présent, des effets néfastes.

D’autre part, la nouvelle constitution de 1992 représente certes un changement,
mais encore limité [30]. Le désengagement de I’Etat a, de fait, augmenté le pou-
voir des autorités locales. Toutefois, au-dela des nouveaux équilibres entre pou-
voirs centraux et pouvoirs locaux, un pays en proie aux transformations
multiples et parfois tres rapides se doit d’inventer de nouveaux modzéles [31].

Ainsi ce plan d’ajustement structurel, essentiellement économique, aura surtout
des effets politiques, car le Maroc reste une société ot I’économie est dépendante
des aléas climatiques. La tache primordiale, A I’avenir, sera d’assurer I’autonomie
de la sphére économique. En fait, le combat pour I'indépendance ne fait que
commencer.
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