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INTRODUCTION

"Beaucoup ne comprennent pas la comptabilité actuelle des assureurs. 1l existe autant de résultats que de normes
nationales"; ce constat de Sir David Tweedie, président de I'ASB (International Accounting Standards Board)
pointe du doigt les nombreuses divergences comptables entre les régles nationales, en matiére de
comptabilisation des opérations d'assurance. Si ce constat s'applique aux entreprises en général, il est encore plus
vrai pour les entreprises d'assurance, soumises a des regles comptables spéciales, qui divergent des régles de

droit commun.

Dés lors, on pouvait légitimement s'interroger : existait-il plusieurs vérités comptables des opérations de
I'assurance ?

La réponse a cette question n'est pas évidente pour le large public; mais, contrairement a ce qu'on pense, elle I'est
encore moins pour les professionnels des chiffres, car au dela des divergences sur les techniques et régles
d'évaluation et de comptabilisation, il existe également des divergences flagrantes sur la finalité des comptes et le
contenu méme du concept d'image fidele; le débat comptable est ainsi haussé de la simple divergence technique
a la discussion politique.

Le débat et les critiques suscités par le processus de normalisation internationale sur la comptabilisation des
opérations d'assurance et des instruments financiers ont relancé cette problématique de la relativité du concept
d'image fidele des comptes.

Processus de normalisation comptable internationale de I'assurance et difficultés rencontrées

Devant l'ouverture internationale grandissante et le besoin de disposer d'une information financiére fiable et
comparable, de nombreuses organisations internationales ont mis I'accent sur le renforcement du courant de
normalisation comptable internationale.

C'est dans ce contexte que I'lOSCO (International Organization of Securities Commissions)? avait chargé I'!ASC
pour développer des normes comptables que les entreprises internationales utiliseront de maniére homogeéne,
quelque soit la bourse ou celles-ci publient leur comptes. Par ce projet, I''OSCO voulait éliminer les
incohérences engendrées par I'application de référentiels comptables différents aboutissant a la publication de
résultats contradictoires.

Pour l'assurance, le travail sur une norme comptable commenca en 1997 et a ce jour n'est pas encore achevé. Le
processus de validation et de concertation de I'lASB est long car il a implique I'ensemble des entités concernées
par cette norme; mais ce délai est surtout dii aux divergences majeures soulevées sur les différents aspects
techniques de comptabilisation des opérations d'assurance.

Or, dans la perspective de I'application obligatoire des normes internationales d'information financiére (IFRS®)
aux comptes consolidés de toutes les entreprises cotées dans I'Union européenne a compter de 2005, I'lASB a
décidé de différer I'application de la future norme sur les contrats d'assurance a une date postérieure a 2005.
Toutefois, il a prévu de définir des régles d'application spécifiques pour la période transitoire ( probablement de
2005 a 2007).

Méme si cette norme sur la comptabilité des assurances n'est pas encore adoptée, ses caractéres significatifs se
retrouvent dans les regles d'application de la période transitoire, ainsi que dans le projet d'énoncé des principes
(Draft Statement of Principals, DSOP) publié en 2001.

Cette norme a relancé les débats entre théoriciens, mais également entre praticiens sur la notion d'image fidéle et
sur la finalité des comptes.

! Largus de l'assurance, numéro 6862, "Sir David Tweedie, président de I'!ASB : faute de convergence, les IAS mourront"- 19/12/2003

2 Association internationale des autorités de contrdle des marchés financiers.

% A l'occasion de la restructuration de I''ASC, I'une des premiéres décisions prises par le nouveau conseil (Board) en 2001 (ce conseil
s'appelle désormais IASB) était de changer le nom des futures normes internationales en "International Financial Reporting Standards
(IFRS)". Les normes existantes (IAS) ne seront pas rebaptisées.
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Relativité de la notion d’image fidele

La notion d’image fidéle ou de présentation fidele*, introduite en Grande Bretagne lors du « Compagnie Act » de
1948 n’a jamais fait I’objet de définition juridique par les anglais.

Au Maroc, cette notion a été utilisée pour la premiére fois par la loi n°9-88 sur les obligations comptables des
commercants, publiée le 30 décembre 1992. Celle-ci stipule que « les états de synthese doivent donner une
image fidéle des actifs et passifs ainsi que de la situation financiere et des résultats de
I’entreprise » (article 11.1).

Le code de commerce quant a lui ne reprend pas directement cette notion mais il dispose d’une maniére générale
que « le commergant tient une comptabilité conformément aux dispositions de la loi n°9-88... » (article 19).

Il en est du Code des assurances qui précise que les entreprises d’assurances, de réassurances et de capitalisation®
agrées conformément a la législation et a la réglementation en vigueur sont tenues de respecter les dispositions
de la loi sur les obligations comptables des commercants.

D’un autre c6té, le nouveau droit pénal des affaires érige en infraction la présentation ou la publication de
comptes ne reflétant pas I’image fidéle (Loi n°® 17-95 sur les sociétés anonymes) et soumet les dirigeants fautifs a
des peines lourdes : un emprisonnement de un a six mois et une amende de 100.000 a 1.000.000 de dirhams ou
I’une de ces deux peines.

Aussi importante qu’elle soit, cette notion n’a jamais été définie ni au Maroc, ni ailleurs. Or, des obstacles
importants existent et font que I’image fidéle ne peut jamais étre atteinte en raison notamment de I’application de
principes comptables qui déforment I’information tels que le principe du codt historique et le principe de
prudence.

Les théologiens de la doctrine comptable ont compris cette limite et I’ont précisée. A titre d’exemple, I’IASC
précise que « I’application des principales caractéristiques qualitatives et des normes comptables pertinentes a
normalement pour effet de donner une image fidéle de I’information ».

Le législateur marocain, quant a lui, ne s’est pas trompé, lorsqu’il a stipulé que : « les états de synthése doivent
donner une image fidéle des actifs et passifs... » (Loi sur les obligations comptables des commercants, article
11-1). L utilisation de I’article indéfini « une » n’est pas fortuite.

Ainsi, « I'image fidéle » de I’entreprise ne peut étre atteinte ; plusieurs images fidéles peuvent étre présentées en
fonction de conception et de méthodes différentes. « L’idée selon laquelle I’image fidele n’est autre que le corps
de regles qui est appliqué, est déja largement répandue ». Cette idée vient du fait de I’existence de principes et de
conventions comptables différents, de I’existence de plusieurs référentiels et des interprétations possibles d’un
méme référentiel.

Les particularités réglementaires de I'assurance amplifient ces divergences.

Particularités de I'assurance

Dans la plupart des réglementations nationales, le secteur des assurances se distingue par ses propres regles
comptables, souvent dictées par les autorités de contrdle.

Le Maroc n'échappe pas a cette régle ; en effet, les entreprises marocaines d’assurance sont soumises a la loi sur
les obligations comptables des commercants sous réserve des dispositions spécifiques prévues par le code des
assurances : I’article 236 stipule que les dispositions de I’article 14 ( qui porte sur les méthodes d’évaluation) de
la loi sur les obligations comptables des commercants s’appliquent aux entreprises d’assurance, sous réserve des
dispositions spécifiques contenues dans ce code et dans les textes d’application, et qui concernent I’évaluation
des provisions techniques et des placements. Ainsi, les postes clés des comptes d’une entreprise d’assurance sont
régis par des dispositions comptable spéciales.

* Traduction de I’expression britannique « true and fair view ».
® Par facilité d’expression, les entreprises d’assurances, de réassurances et de capitalisation seront désignées dans le présent mémoire par les
termes « entreprises d’assurances »
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Par ailleurs, le ministére de tutelle est chargé de I’élaboration des regles de calcul des provisions techniques et
des placements, aprés avis du comité consultatif des assurances. Ce régles tendent a assurer la solvabilité des
entreprises d’assurance et la protection des assurés. La logique qui inspire I’autorité de contrble est ainsi
différente de celle des normes comptables, en général.

Depuis quelques années, I'autorité de contr6le a une nouvelle attitude pour le contrble des entreprises
d’assurance et elle a adopté de nombreuses mesures dans ce sens, inspirées par les expériences étrangeres.
L'instauration de la marge de solvabilité et la suppression de la réserve de garantie sont des exemples de ce
changement. Les différents aménagements introduits dans les régles d'évaluation sont aussi des exemples
(suppression de la méthode des salaires réduits pour les provisions d’assurance contre les accidents de
travail, ...) : par ces modifications, ces régles se rapprochent plus de la réalité, méme si d'un autre c6té, elles ont
"dégraissées" les entreprises d'assurance en leur enlevant les matelas financiers qu'elles ont constitués pendant
des années. Il n'en demeure pas moins que ces aménagements ont renforcé la qualité de I’information financiere.
Toutefois, force est de constater qu'en dépit de ces changements, la réglementation comptable des provisions
techniques et les placements reste contraignante et parfois incompatible avec I'objectif de recherche de I’image
fidele des comptes.

La normalisation internationale sur la comptabilité des assurances nous interpelle également pour revoir le rdle et
la finalité des comptes des entreprises d'assurance.

L'image fidéle a travers les notes annexées aux comptes

Par ailleurs, si I'image fidéle des comptes parait une utopie a I'heure actuelle, il n'en demeure pas moins que les
regles comptables nationales s'accordent sur I'importance des informations fournies en annexe pour converger
vers cet objectif d'image fidéle.

Les efforts de normalisation comptable européenne ont été basés, dans un premier stade, sur cette réalité; tout en
laissant le choix des pays membres a interdire, autoriser ou exiger telle ou telle méthode comptable, les
directives européennes exigeaient la présentation de données complémentaires, permettant au lecteur des états
financiers de disposer de I'exhaustivité des informations.

Comme le souligne J.M. Matt et A. Mikol, « I’annexe se situe au cceur du probléme de I’obtention de I’image
fidéle, puisqu’elle présente les principes comptables utilisés, les méthodes d’évaluation retenues, diverses
informations et le cas échéant, la description des dérogations aux principes »°.

Le PCA marocain a permis une avancée importante dans ce domaine en prévoyant un nouveau modele des états
de synthese, qui comporte des aménagements considérables sur le plan de la présentation et de la qualité de
I’information financiére : une nouvelle présentation du bilan et du compte de résultat, I’établissement de
nouveaux états tels que I’état des soldes de gestion, le tableau de financement et I’ETIC. Toutefois, force est de
constater que ces états ne comportent pas un ensemble d’informations nécessaires pour I’obtention de I’image
fidéle. Ces informations sont soit d’ordre général, soit spécifiques aux opérations d’assurance et leur présentation
n’entraine pas de co(t additionnel pour I’entreprise. L’essentiel des omissions concerne I’ETIC.

Poids économique et social de I'assurance

Le secteur de l'assurance joue des rbles socio-économiques déterminants dans I'économie. En effet, les
entreprises d’assurance gérent les assurances obligatoires (notamment la responsabilité civile automobile)
instaurées par la loi dans I’intérét général. Elles s’occupent également des risques d’accidents corporels et de la
retraite. Ainsi, le systéme social repose largement sur les indemnisations servies par ces entreprises. Mise a part
la recherche du profit, ces entreprises remplissent une mission d’intérét général et jouent un role clé dans la
distribution des richesses.

Par ailleurs, les entreprises d’assurance jouent un réle essentiel en matiére de collecte de I’épargne et de gestion
des actifs financiers.

® Chistophe GAUVAIN, mémoire d’expertise comptable francaise « comptes annuels sociétés d’assurance IARD — I’apport de la Directive
Assurances et proposition d’élaboration de comptes annuels reflétant I’image fidele », juin 1993, p.105
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Face a ces roles, le risque de faillite plane d'avantage sur ce secteur que sur les autres secteurs financiers, en
raison notamment de I'inversion du cycle d'exploitation. En effet, les incertitudes et la complexité liées au calcul
des provisions techniques et la volatilitt du marché financier sont autant de facteurs de risques pour les
entreprises d’assurance.

Au Maroc, les cing entreprises qui ont di étre liquidées en 1995 en raison d’insolvabilité sont encore présentes
dans les esprits.

La comptabilité des entreprises d'assurance est au centre de cette problématique, car elle constitue I'un des
indicateurs clés en cas de difficulté.

Obijectif du mémoire

L’objectif du présent mémoire est de mettre en relief les insuffisances de la réglementation comptable actuelle de
I'assurance au Maroc et d'apporter des recommandations.

Cette analyse est menée en tenant compte des particularités propres aux opérations d'assurance et a la lumiére
des évolutions connues de certaines réglementations comptables sur le plan international, notamment les normes
US GAAP et les directives européennes ainsi que les travaux de recherche menés dans le cadre de la future
norme d'assurance de I'ASB.

Notre choix a porté sur ces réglementations car elles jouent le role de leader dans le domaine de la normalisation
comptable internationale (US GAAP, IFRS et directives européennes). Notre analyse est également alimentée
par un comparatif avec la France : le législateur marocain a été souvent inspiré par le droit francais et les
évolutions de notre droit marocain trouvent souvent un appui dans I’expérience frangaise.

Le présent mémoire ne prétend pas apporter des solutions certaines et systématiques aux difficultés et aux
problémes abordés. L’objectif de I’étude est de pouvoir contribuer modestement a I’amélioration du PCA et des
dispositions réglementaires régissant les comptes d’assurances. Elle peut servir également a alimenter un débat
national sur les problémes évoqués.

Démarche de travail

Pour atteindre les objectifs énoncés ci-dessus avec le maximum d’efficacité et de valeur ajoutée, la démarche de
travail s'est articulé autour des axes suivants :

> Une enquéte sur le terrain

Elle consiste a diagnostiquer les insuffisances et les difficultés posées par le PCA et les dispositions
réglementaires régissant les comptes d’assurances en se basant sur les difficultés pratiques du terrain.

Les analyses ont été utilement alimentées par les commentaires des responsables financiers de certaines
compagnies marocaines, rencontrées dans le cadre du mémoire.

Nous nous sommes également basés sur I’analyse des rapports annuels publiés par certaines compagnies
d’assurance marocaines et étrangeéres et par la consultation des informations financiéres publiées dans leur sites
Internet.

> Une analyse comparative

Les informations et analyses comparatives qui ont trait a la réglementation dans des pays avancés s'avérent trés
utiles pour les pays en voie de développement dans la mise en place ou tout simplement la mise a niveau de leur
propres dispositifs réglementaires.

L’objectif visé par cette étude comparative est d’identifier les différences majeures existantes entre la
réglementation comptable marocaine sur les assurances et ces réglementations. Une analyse sera portée sur ces
différences afin de relever les domaines de notre réglementation qui méritent une amélioration.

10
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Notre travail s’articulera autour de deux grandes parties : les regles d’évaluation (1% partie) ; les régles de
présentation (2°™ partie).

1°™ partie : les régles d’évaluation

L’attention portera sur les regles d’évaluation des placements et des provisions techniques. Ces postes sont les
plus significatifs au niveau des comptes d’une entreprise d’assurance et/ou de réassurance et sont les seuls qui
font I’objet de dispositions comptables spéciales. Cette partie sera traitée sous trois titres : le titre 1 est intitulé
« les provisions techniques » et le titre 2 : « les placements ».

2°™ partie : les régles de présentation

Cette partie sera traitée en deux titres : le titre 1 intitulé « le cadre général des états de synthése » analysera les
limites générales de la présentation actuelle des états de synthése marocains. Le titre 2 intitulé « Informations
spécifiques aux opérations d'assurance » se focalisera sur les limites de la présentation actuelle par rapport aux
besoins spécifiques du secteur des assurances.

Limitations

Le champ d’analyse se limitera a I’étude des dispositions comptables et aux régles d’évaluation et de
présentation des comptes. Les aspects liés a la réglementation des contrats d’assurance et aux modalités de
contr6le des entreprises d’assurance par les autorités compétentes se sont pas traités. Les aspects liés a la
solvabilité des entreprises d’assurance ne sont pas traités.

De méme, il ne comprend pas les aspects liés a la consolidation des comptes.
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Le plan comptable des assurances : examen des
Insuffisances par rapport
aux spécificites du secteur et propositions
d'ameélioration

CHAPITRE PRELIMINAIRE : CADRE GENERAL DE LA
REGLEMENTATION COMPTABLE DES ASSURANCES

Nous commencerons par une présentation générale de I’assurance au Maroc pour situer ce secteur au sein de
I’économie et mettre en relief ses caractéristiques (section 1).

Ensuite, nous définirons I’opération d’assurance en recherchant les similitudes et les divergences avec
I’opération classique de vente de biens et services. Ce travail de définition nous permettra de ressortir les
spécificités de cette opération et les difficultés comptables qu’elle souléve (section 2).

Enfin, nous analyserons les structures qui commercialisent et gérent les contrats d’assurance. L’étude de leurs
particularités, sur les plans juridique et économique, nous aménera a réfléchir sur les difficultés et les risques liés
a I’existence de réglementations comptables spécifiques pour chaque type de structure et I’opportunité d’une
réglementation comptable unifiée (section 3).

SECTION 1: PRESENTATION GENERALE DE L’ASSURANCE AU
MAROC

Le secteur marocain des assurances se caractérise par son étroitesse et sa faible pénétration dans I’économie
marocaine. En effet, les primes enregistrées en 2001 dans le monde se sont élevées a 2 408 milliards USD dont
seulement 955 millions USD environ ’ pour le Maroc, ce qui représente 0,04% du marché mondial. En termes
relatifs, le Maroc présente une dépense moyenne de I’ordre de 32,8 USD par habitant et un taux de pénétration®
de 2,82% contre des fourchettes respectives pour les pays industrialisés variant entre 1 000 USD a 4 343 USD en
terme de dépense et entre 7% et 18% en terme de taux de pénétration.

En dépit de ce faible développement de I’assurance, le secteur joue des réles clés sur les plans économique et
social, en raison des investissements financiers qu’il effectue et de I’importance sociale des indemnisations qu’il
paye.

Par ailleurs, le marché marocain de I’assurance est classé au 2°™ rang sur le plan de I’Afrique. Il présente aussi
un fort potentiel de croissance, notamment en matiére d’assurances sur la vie et de produits de capitalisation.

Le Maroc au 2°™ rang de I’assurance en Afrique

Le secteur des assurances au Maroc a connu au cours de la décennie passée une croissance annuelle positive et
supérieure a 5%. Ce qui place le Maroc au 2°™ rang au niveau africain, aprés I’Afrique du Sud, et au 46°™ rang
sur le plan mondial sur un nombre total de 89 pays. Ce secteur enregistre une expansion a deux chiffres pour

I’activité Vie et capitalisation, qui présente un fort potentiel de croissance.

" extrait de la revue Sigma n° 6/2002, op.cit.
8 Le taux de pénétration est le montant des primes rapporté au PIB
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Ce secteur a généré un chiffre d’affaires ( affaires directes) de 10 044 millions MAD en 2000 contre
9 337 millions MAD en 1999. L’assurance Non Vie occupe une part prédominante par rapport a I'assurance Vie.

Le cycle de production de I’assurance est inversé en ce sens que I’assureur collecte tout d’abord les primes, et ne
paie les sinistres et les prestations dues qu’a une date ultérieure.
De ce fait, les assureurs sont des investisseurs institutionnels importants.

Un fort potentiel de croissance en matiére d’opérations d’assurance sur la vie, de capitalisation et de soins
de santé

La faible pénétration de I’assurance au Maroc, et dans les pays musulmans, est généralement justifiée par la
position de notre religion musulmane face aux opérations d’assurance et de placement a intérét. D’autres
éléments jouent sur le développement de I’assurance tel que la fiscalité des produits d’assurance Vie, le taux de
bancarisation de I’économie, mais aussi I’image de marque et le capital confiance des assureurs.

La faiblesse du chiffre d’affaires de « I’assurance privée »° est également liée & I’importance de la sécurité
sociale et des régimes de retraite gérés par les organismes publics.

Une prise de conscience individuelle et collective se développe sur le besoin d’une couverture complémentaire
en matiere de soins de santé et de retraite ; ce qui entrainerait le développement des produits de I’assurance sur la
vie et sur les accidents corporels.

D'un autre cOté, des projets de lois sont en cours d’étude au niveau du gouvernement pour la généralisation
obligatoire des assurances groupe contre les accidents corporels et les accidents de travail pour les salariés. Si
ces deux lois sont adoptées, elles peuvent donner un coup d’accélérateur au secteur de I’assurance.

® L expression « assurance privée » est utilisée pour désigner I’assurance pratiquée par les entreprises agréées et soumises au controle de la
DAPS, par opposition aux assureurs a statut spécial et dont les régimes sont le plus souvent obligatoires.
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SECTION 2 : DEFINITIONS DE L’OPERATION D’ASSURANCE ET
SPECIFICITES ECONOMIQUES ET JURIDIQUES

L’opération d’assurance n’aurait pas besoin d’une réglementation comptable spécifique, si elle ne présentait pas
des particularités, comparée aux autres opérations commerciales. Ce qui nous ameéne a présenter les définitions
de cette opération (81) et a analyser ses spécificités économiques et juridiques (8§2).

81. Les définitions de I’opération d’assurance

Avant I'adoption du code des assurances en novembre 2002, I'opération d'assurance n'avait jamais été définie par
la réglementation; Le plan comptable des assurances ne définit pas lui aussi cette opération ; Le code des
assurances apporte une définition qui reste, a vrai dire, générale et incompléte; En plus, certaines opérations
pratiquées par les assureurs sont assimilées a I'assurance. La doctrine et certaines réglementations étrangéres de
normalisation comptable ont adopté des définitions détaillées et plus précises (1).

L'intérét de ces définitions précises est de délimiter le champ d'application de la réglementation comptable et de
garantir un traitement homogeéne pour la méme catégorie d'opérations. Aussi, quels impacts sont-ils engendrés
par les définitions du code des assurances ? et dans quelle mesure, une redéfinition de l'opération d'assurance est
elle envisageable ?(l1).

l. DEFINITIONS DE L’OPERATION D’ASSURANCE

Si le PCA ne définit pas les opérations d’assurance et de réassurance, le code des assurances ne donne pas de
définition véritable de ces opérations (A); La doctrine (B) et certains organismes étrangers de normalisation (C)
proposent des définitions plus complétes.

A. LA DEFINITION DONNEE PAR LE CODE DES ASSURANCES DU
7 NOVEMBRE 2002

L’article 159 du code stipule que les opérations d’assurance s’entendent de toutes opérations portant sur la
couverture des risques concernant une personne, un bien ou une responsabilité. Ces opérations sont classées par
catégories dont la liste est prévue par voie réglementaire.

Par ailleurs, I’article 160 liste les opérations assimilées a des opérations d’assurance comme suit :

- les opérations qui font appel a I’épargne en vue de la capitalisation et comportant, en échange
de versements uniques ou périodiques, directs ou indirects, des engagements déterminés,

- les opérations ayant pour objet I’acquisition d’immeubles au moyen de la constitution de rentes
viageres,

- enfin les opérations qui font appel a I’épargne dans le but de réunir les sommes versées par les
adhérents en vue de la capitalisation en commun, en les faisant participer aux bénéfices de
sociétés gérées ou administrées directement ou indirectement par I’entreprise d’assurance et de
réassurance.

Cette définition a pour but essentiel de délimiter le champ d’application du code des assurances ; en effet,
I’article 158 de ce code précise que toute entreprise qui entend réaliser une opération qualifiée d’assurance ou de
réassurance ou assimilée a une opération d’assurance est soumise aux dispositions de cette loi et des textes pris
pour son application.

En résumé, est assurance, ce qui est accompli par une entreprise d’assurance régie par le Code.

La doctrine et certains organes étrangers de normalisation comptable fournissent des définitions plus complétes
et plus précises.
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B. DEFINITIONS DONNEES PAR LA DOCTRINE

On peut citer la définition donnée par le professeur Joseph Hémard ( Picard et Besson, les assurances terrestres
en droit francais, édition LGDJ 1974) « I’assurance est une opération par laquelle une partie, I’assuré, se fait
promettre moyennant une rémunération, la prime, pour lui ou pour un tiers en cas de réalisation d’un risque,
une prestation par une autre partie, I’assureur, qui, prenant en charge un ensemble de risques les compense
conformément a la loi de la statistique ». Cette définition précise que 1’élément essentiel de I’assurance est le
risque. Ce risque ne dépend pas de la volonté des parties et est I’élément dont la survenance est redoutée par
I’assuré.

Pour I’opération de réassurance, on peut citer la définition donnée par le méme professeur, Joseph Hémard ; il
s’agit « d’une opération par laquelle un assureur devenu réassuré, obtient d’un réassureur la garantie d’une
partie ou de la totalité des risques assurés, moyennant le paiement d’une prime ». La réassurance est, a la base,
une opération d’assurance, si on ne tient pas compte des parties contractantes. De ce fait, la définition donnée
pour I’opération d’assurance s’applique a la réassurance.

Cing éléments apparaissent dans la définition de M. Hémard : le risque, la prime, la prestation de I’assureur, la
compensation et les lois de la statistique.

Le risque

Le risque est I’événement dommageable contre I’arrivée duquel on cherche a se prémunir. Cet événement doit
étre futur, incertain ( c’est-a-dire qui dépend du hasard) et ne pas dépendre exclusivement de la volonté de
I’assuré. Le risque peut étre également certain ( la mort d’un individu) mais dont la date de survenance est
inconnue.

La prime

La prime (encore appelée cotisation lorsque I’organisme d’assurance est une société mutuelle) est la contribution
que verse I’assuré a I’assureur en échange de la garantie qui lui est accordée. Elle est payable au départ de
I’opération d’assurance.

La prestation de I’assureur

L’engagement pris par I’assureur en cas de réalisation du risque consiste a verser une prestation. Il s’agit, d’une
maniére générale, d’une somme d’argent.

La compensation au sein de la mutualité

Chaque souscripteur verse sa cotisation sans savoir si c’est lui ou un autre qui en bénéficiera, mais conscient du
fait que c’est grace a son versement et a ceux des autres souscripteurs que I’assureur pourra indemniser ceux qui
seront sinistrés.

L’ensemble des personnes assurées contre un méme risque et qui cotisent mutuellement pour faire face a ses
conséquences, constitue une mutualité.

Les lois de la statistique

L’opération d’assurance n’est pas un jeu de hasard, car I’assureur prend en charge un risque dont la réalisation
est incertaine pour un assuré pris individuellement, mais toujours probable pour la mutualité.

Pour le calcul de cette probabilité, I’assureur recourt aux lois de la statistique, notamment la loi des grands
nombres. Pour bien calculer la probabilité des risques qu’il couvre, I’assureur devra se baser sur des données
statistiques assez larges : plus les cas étudiés sont nombreux, mieux est calculée la probabilité de survenance du
sinistre.

Les définitions proposées par certains organismes étrangers de normalisation sont plus actuelles car elles
insistent sur les particularités du risque d’assurance, et le distinguent des risques financiers.
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C. LES DEFINITIONS DE CERTAINS ORGANISMES ETRANGERS DE
NORMALISATION COMPTABLE

1. La définition proposée par I’'lASB (International Accounting Standards Board)

« Un contrat d’assurance est un contrat par lequel une partie (I’assureur) accepte un risque d’assurance, en se
mettant d’accord avec une autre partie ( I’assuré) de payer si un événement spécifié futur et incertain se
réalise (a I’exclusion des événements liés exclusivement a un changement de taux d’intérét, de prix
d’obligations, de prix de matiére premiére, de cours de change, d’index de prix ou de taux, de notation de crédit
ou toute autre variable similaire)».

Par cette définition, I’lASB a différencié les opérations d’assurance de certaines opérations financieres qui lui
ressemblent, tel que les instruments financiers dérivés™.

Le risque est I’essence d’un contrat d’assurance. A I’émission, il est incertain :

- Que I’événement assuré se réalisera ou non,
- aquelle date il se réalisera,
- ou, combien va payer I’assureur si cet événement se réalisera.

Le risque d’assurance (insurance risk) est a distinguer du risque de prix (price risk) qui est contenu dans un
instrument financier dérivé. Un risque d’assurance peut ainsi étre analysé en différents types de risques incluant :

- le risque d’occurrence (occurrence risk) : la possibilité que le nombre d’événements assurés soit différent
de celui attendu,

- lerisque de sévérité ( severity risk ) : la possibilité que le colt des événements assurés soit différent de celui
attendu,

- le risque de développement (development risk) : la possibilité qu’il ait un changement inattendu du coQt
apres la fin du contrat d’assurance, soit dans la cadence de reglement, soit suite a une interprétation
différente des textes par les tribunaux.

Sur la base de ces définitions, les opérations suivantes ne sont pas considérées comme de I’assurance :

- les produits de capitalisation (investment products) : ces opérations ne comportent pas d’aléa, et ne
peuvent étre considérées comme des opérations d’assurance. Ce sont des opérations purement financieres.

- les instruments financiers dérivés ( derivatives).

2. Les définitions du FASB (Financial Accounting Standards Board)

Les normes FAS (Financial Accounting Standards- normes comptables des Etats-Unis d'’Amérique) définissent
les opérations d’assurance (a) et opérent une distinction claire et nette entre les contrats d’assurance et les
contrats financiers (b). Par ailleurs, elles distinguent les opérations d’assurance a court terme des opérations a
long terme (c).

% Un instrument financier dérivé est défini par la norme IAS 39 comme étant : 1- un instrument financier; 2- qui présente les trois
caractéristiques suivantes : a- sa valeur fluctue en fonction de I'évolution d'un prix, d'un indice ou de toute autre variable; b- il ne requiert
aucun placement net initial ou un placement initial faible par rapport a l'investissement qui serait nécessaire pour acheter l'instrument
financier sous-jacent au contrat; c- il est réglé a une date future.
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a) Définition de I’opération d’assurance

La norme FAS 60- Accounting and Reporting by Insurance Entreprises- a été adopté en juin 1982. Elle précise
que I’objectif d’une opération d’assurance est de fournir une protection économique contre des risques identifiés
qui surviennent ou qui sont découverts pendant une durée déterminée (par. 1). La méme norme ajoute que
I’opération d’assurance est généralement caractérisée par les faits suivants :

a- I’acheteur (le souscripteur du contrat) payera a I’avance I’entreprise d’assurance, en prévision a
la survenance ou la découverte du risque assuré ;

b- quand le contrat d’assurance est conclu, I’entreprise d’assurance ne connait pas si le risque se
réalisera ou pas, combien il sera payé et quand.

b) Distinction entre I’assurance et les opérations financiéres

La norme FAS 97-Accounting and Reporting by Insurance Entreprises for Certain Long-Duration Contracts and
for Realised Gains and Losses from the Sale of Investments, adoptée en décembre 1987 , a précisé les modes de
comptabilisation de certaines opérations d’assurance en les excluant du champ d’application de la norme
FAS 60 .

C’est ainsi que les produits de capitalisation (investments products) vendus par les entreprises d’assurance et qui
ne les exposent a aucun risque de mortalité doivent étre comptabilisés de la méme maniére que les opérations de
dépbt et les autres instruments financiers.

La norme FAS 113-Accounting and Reporting for Reinsurance of Short-Duration and Long-Duration Contracts,
stipule qu’un risque d’assurance engendre nécessairement une incertitude liée au paiement —underwriting
risk (est ce que le sinistre couvert se réalisera ?) et une incertitude liée au temps —underwriting risk ( quand sera
payé le sinistre ?). Par cette définition, cette norme écarte de son champ d’application tous les contrats de
réassurance qui ne comportent pas de risque d’assurance. Ces contrats sont connus sous le nom de réassurance
financiére.

Ainsi, que ca soit pour I'assurance ou la réassurance, une ligne de démarcation claire a été établie par rapport aux
contrats juridiquement considérés comme assurance ou réassurance, commercialisés par des assureurs ou des
réassureurs, mais qui sont réellement des opérations financiéres.

c) Ladistinction entre le court terme et le long terme

Les FAS introduisent une distinction fondamentale entre contrats a court terme (short-duration insurance
contracts) et contrats a long terme (long-duration insurance contracts).

Les contrats a court terme, comme les assurances de responsabilité, sont destinés a couvrir une période courte.
L’entreprise d’assurance a la possibilité de rompre le contrat ou de réviser la prime au début de chaque prochaine
période d’assurance.

A I’opposé, les contrats a long terme, tel que I’assurance sur la vie, ne peuvent généralement faire I’objet de
modifications et garantissent la réalisation de services variés (protection d’assurance, service financier,...) pour
une longue période.

Le classement adopté par les normes FAS difféere de celui de la réglementation marocaine. En effet, les
opérations d’assurance sont catégorisées par cette norme en fonction de leur caractéristiques
économiques ( durée d’assurance, possibilité de modifier ou non la prime) et non en fonction de I’objet de
I’assurance™.

Ainsi, par exemple, une assurance temporaire déces sera qualifiée de short duration insurance contract et classée
parmi les assurances « Non vie », alors qu’en application de la réglementation marocaine, ce type d’assurance
fait partie de la branche « Vie et capitalisation ».

1 pour la réglementation marocaine, une distinction est faite entre les opérations d'assurance "Non Vie" et les opérations d'assurance "Vie et
capitalisation”. Les assurances des responsabilités, des choses et des dommages corporels constituent les opérations « Non Vie » ; les
assurances qui dépendent de la vie humaine et les opérations de capitalisation sont regroupées sous le vocable «assurance Vie et
capitalisation ».
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L’originalité du classement des normes FAS tient au fait qu’on appliquera a I’assurance temporaire déces un
traitement comptable homogeéne a celui adopté pour la plupart des opérations d’assurance Non Vie, en raison de
leur similitudes économiques.

1. TRAITEMENT COMPTABLE DES OPERATIONS DE CAPITALISATION

Le Code assimile les contrats de capitalisation commercialisés par les assureurs a des opérations d'assurance, ce
qui implique qu'ils soient comptabilisés et présentés comme des contrats d'assurance; Or sur un plan comptable
et en vue de I'objectif de comparabilité des comptes avec d'autres entreprises, ce traitement est inapproprié (A).
Par conséquent, quelle est I'opportunité de modifier le traitement comptable actuel de ce type d'opérations ? (B).

A. INADEQUATION DU TRAITEMENT COMPTABLE DES OPERATIONS
ASSIMILEES

Les opérations assimilées a I’assurance sont listées dans I’article 160 du Code. Parmi lesquelles, les opérations
de capitalisation sont les plus courantes.

L’élément caractéristique des opérations assimilées a I’assurance est I’absence du risque d’assurance, comme
nous l'avons défini ci-dessus. L’assureur encourt un risque de taux en ce sens que le rendement réel de ses actifs
risque d'étre inférieur au taux d’intérét minimum garanti qui a servi a établir la tarification. 1l s’expose ainsi au
risque de baisse du taux de rendement effectif ; Toutefois, ce risque n’est pas suffisant pour catégoriser les
opérations de capitalisation parmi les opérations d’assurance : les banquiers encourent le méme risque de taux
quand ils acceptent des comptes de dépdt rémunérés a un taux préétabli.

Exemple de contrat de capitalisation

Le contrat en question est commercialisé par une compagnie de la place. Il est congu pour garantir et constituer
une épargne retraite sous forme de rente ou d'un capital. Au terme de chaque année, I'épargne constituée, sous
forme de parts de 100 DH chacune, rapporte un intérét fixe minimum de 4,5% majoré de 2% et un revenu
variable servi en fonction des bénéfices nets réalisés par le placement du fonds global collecté.

Le versement de I'épargne est mensuel ou libre.

Ce contrat est également assorti d'une garantie complémentaire déces et invalidité accidentelle, qui garantie aux
ayants droits ou bénéficiaires, en cas de déces, un capital représentant 10 ou 20 fois la moyenne annuelle des
parts accumulées en fonction de la durée d'adhésion.

L’intérét de la comptabilisation des contrats de capitalisation selon leur substance économique a pour objectif
d’améliorer la comparabilité des comptes d’une entreprise d’assurance avec les entreprises d’autres secteurs,
notamment le secteur bancaire.

La comptabilisation préconisée par le PCA pour ces opérations est la méme que pour les opérations d’assurance,
puisque que les primes recues ou cédées (qui s’apparentent en réalité a des opérations de dépbt recu ou cédé)
sont comptabilisées de la méme maniere que les autres primes d’assurance. Il en est de méme pour les
prestations payées ou regues.

Ce mode de comptabilisation se fait donc selon la nature juridique des opérations, et indépendamment de leur
réalité économique.

Dans le cadre du projet de norme comptable d’assurance, I'!ASB a étudié cette question et a opté pour la
comptabilisation des contrats commercialisés par les assureurs selon leur spécificités économiques. Ce choix
découle de la régle énoncée par I’lAS 1 qui stipule que les méthodes comptables doivent étre telles que les états
financiers fournissent des informations fiables en ce sens «qu’elles traduisent la réalité économique des
événements et des transactions et non pas simplement leur forme juridique » (Paragraphe 20).Ce choix permet,
par ailleurs, de présenter des informations comparables, en termes de chiffre d’affaires par exemple, avec les
établissements bancaires.
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B. OPPORTUNITE D'UN CHANGEMENT DU TRAITEMENT COMPTABLE DES
CONTRATS NE COMPORTANT PAS DE RISQUE D'ASSURANCE OU DE
REASSURANCE

Contrairement au cadre conceptuel général des normes IRFS, la Norme générale comptable (marocaine) n'a pas
retenue le principe de la prééminence de la réalité sur l'apparence. Selon cette norme, ce principe est "moins
universellement accepté" et "son intérét conceptuel n'est pas évident".

Toutefois, cette position devient discutable actuellement; en effet, ce principe a été mis en avant par le plan
comptable des établissements de crédit (PCEC), pour les comptes consolidés, notamment pour les opérations de
crédit-bail ou de location avec option d'achat. Le PCEC stipule que pour ces opérations, les encours financiers
déterminés d'aprées la comptabilité financiére sont substitués aux encours comptables. La différence est inscrite
en résultat et en réserves selon l'origine.

Pour garder une cohérence avec la Norme Générale Comptable et avec la solution retenue par le PCEC, nous
préconisons la solution suivante :

- pour les comptes sociaux : aucun changement ne devrait &tre opéré dans le traitement actuel des opérations
assimilées; le méme traitement appliqué aux contrats d'assurance continuera a leur étre appliqué; Un
changement majeur ne peut étre proposé car il impliquerait une remise en question du choix de la NGC et du
traitement comptable de I'ensemble des opérations selon leur substance économique. Toutefois, la
présentation d'une information suffisante sur ces opérations assimilées (primes émises, provisions
techniques) parait a nos yeux une mesure nécessaire pour permettre, a travers les états de synthése, une
meilleure lecture de la nature de l'activité de I'entreprise d'assurance et des risques encourus.

- pour les comptes consolidés au Maroc : a ce jour, il n'existe pas d'obligations de préparation des comptes
consolidés pour les entreprises d'assurance. Toutefois, si ces comptes sont préparés librement ou si les
comptes des entreprises d'assurance sont intégrés dans une consolidation globale d'un groupe (hotamment
dans le cadre de la consolidation d'un établissement de crédit), nous proposons que le retraitement des
contrats assimilés soit effectué. Ce retraitement consistera a comptabiliser ces contrats comme de simples
opérations de dép6t rémunérés.

82. Spécificités économiques et juridiques de I’assurance

Comparé a d’autres activités de prestations de service ou d’activités financieres, I’assurance présente des
caractéristiques propres qui justifient une réglementation comptable propre.

I. L’INVERSION DU CYCLE D’EXPLOITATION

Dans I’entreprise classique, le cycle d’exploitation consiste a acheter des marchandises et les revendre, ou bien a
acheter des matieres premieres, les ceuvrer et les revendre. Le prix de vente est déterminé de facon précise sur la
base de I’ensemble des composantes du codt. Le prix de vente est déterminé sur la base de ce colt avec une
majoration correspondant a la marge que compte réaliser I’entreprise.

Ce cycle classique est inversé dans le cas des entreprises d’assurance car le montant de la prime est déterminé au
début du contrat d’assurance, avant réalisation de I’événement assuré. L’assureur ignore le colt réel de la
couverture qu’il vend.

L’utilisation des statistiques sur la fréquence de survenance des sinistres et leur colt permet a I’entreprise

d’assurance d’estimer, avec plus ou moins de précision, le codt probable des sinistres. A ce colt est ajouté une
marge bénéficiaire.
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Le colt définitif de certains sinistres peut étre connu plusieurs années seulement apres la fin du contrat, en raison
principalement de la lenteur des procédures judiciaires et parfois méme de I’évolution de la gravité des sinistres
avec le temps.

Les entreprises d’assurance sont par conséquent amener a effectuer des estimations pour I’arrété annuel de leur
comptes, ce qui constitue I’une des premiéres difficultés.

En raison de I’importance des provisions constituées par les entreprises d’assurance pour faire face aux sinistres,
les variations d’estimation ont un effet immediat sur leur résultat.

« Ainsi, la signification du résultat des entreprises d’assurance n’est pas totalement comparable a celle des
entreprises de droit commun. On peut admettre que la tendance des résultats observés au cours de plusieurs
exercices est une notion plus pertinente que la performance d’un exercice isolé »*2.

Il. L’ACTIVITE FINANCIERE INDUITE

En assurance, les provisions techniques sont particuliérement importantes. Les primes sont encaissées avant que
les sinistres ne soient réglés, de sorte qu’il y a une période de latence durant laquelle les fonds peuvent étre
investis, générant ainsi un revenu pour la compagnie d’assurance. La longueur de cet intervalle varie selon la
branche. Il peut s’étendre sur de nombreuses années dans le cas des branches a développement lent, par exemple,
I’assurance Responsabilité civile.

Les investissements en actifs financiers figurant au bilan d’une compagnie d’assurance sont contrebalancés par
des engagements d’assurance et le capital-risque fourni par les actionnaires. Ainsi, une compagnie d’assurance
fonctionne comme un fonds de placement utilisant des fonds de tiers : ces fonds étant levés par la vente des
polices d’assurance et non via les marchés des capitaux. Les opportunités de placement vont depuis I’immobilier,
les dépbts, les préts, les obligations jusqu’aux actions et fonds de placement.

I11.LA PROTECTION DES ASSURES

Les spécificités de I’assurance imposent un contrdle spécifique, exercé par I’Etat, dans I’intérét des assurés et
bénéficiaires du contrat.

Un assureur qui vend un contrat d’assurance Vie s’engage généralement sur une longue durée ( 20, 30 ans ou
plus). Un contrble par I’Etat s’impose pour garantir la solvabilité de I’assureur sur toute cette période et protéger
I’assuré.

Cette protection se concrétise sous la forme :

- d’une réglementation spécifique des contrats d’assurance, pour éviter les clauses abusives, qui vont
profiter a I’assureur, organisé et bien outillé, au détriment de I’assuré, pas toujours vigilant,

- d’obligations  réglementaires, en matiére de constitution des provisions comptables
suffisantes ( engagements réglementés) et d’évaluation des actifs,

- d’obligations en matiére de couverture et de gestion de ces actifs,

- d’exigence d’une marge de solvabilité.

Les conséquences comptables de cette protection se retrouvent au niveau du calcul des engagements réglementés
et d’évaluation des actifs, des dispositions spéciales sont instituées et sont marquées par la prudence. Ces
dispositions constituent un moyen direct pour agir sur la solvabilité des assureurs.

12 BDO Gendrot, « support séminaire assurance Casablanca- Juillet 2000 » ( séminaire d’audit des assurances, organisé par I’Ordre des
Experts comptables).
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SECTION 3: LE CADRE CONCEPTUEL COMPTABLE DE
L'ASSURANCE

En 1986, le premier cadre conceptuel comptable du Maroc a vu le jour. Ce cadre, formalisé dans le Code
Général de Normalisation Comptable (CGNC), est intitulé « Norme Générale Comptable » (NGC). Cette norme
regroupe les choix directeurs, les principes fondamentaux et les conventions de base qui régissent la
normalisation comptable au Maroc. Elle est congue comme un cadre général de normalisation susceptible de
constituer la plate-forme unique et le langage comptable commun du plus grand nombre d’entités économiques
quelles que soient leurs spécificités.

Les comptabilités des établissements financiers, des banques et des assurances, s’insérent dans le cadre des
dispositions de la Norme Comptable Générale, méme si ces entreprises disposent de leur propres plans
sectoriels®,

Toutefois, comme ce cadre général n’est qu’une représentation théorique des réalités économiques et juridiques
des entités économiques, I’application des principes généraux peut aboutir a une représentation infidéle de ces
réalités. Pour cette raison, la NGC a laissé la possibilité de déroger a ces principes et regles générales dans des
cas exceptionnels. Cette dérogation est exercée soit par I’entité économique, sur sa propre initiative si les
circonstances particulieres de cette entité le justifient, soit dans le cadre de plans comptables sectoriels, en cas de
spécificités propres & un secteur .Un objectif'* et un champ® aussi larges ne peuvent étre pleinement couverts,
quelle que soit la qualité de I'outil, qu'au prix de quelques dérogations destinées a répondre a des situations
particuliéres qui ne s'integrent pas parfaitement dans le cadre général; mais ces dérogations restent I'exception, et
la NGC se caractérise par son aspect extrémement général et polyvalent.

A une exception prés, la réglementation comptable de I’assurance ne déroge pas aux principes comptables
généraux de la NGC (81). Toutefois, la particularité de cette réglementation tient au fait que les régles
d’évaluation des provisions techniques et des placements soient régies par des textes réglementaires et des
circulaires administratives qui émanent de I’autorité de contr6le. En pratique, cette situation crée des difficultés
car cette réglementation cherche a assurer la solvabilité des entreprises d’assurance et la protection des assurés ;
Elle diverge ainsi avec I’objectif de recherche d’une image fidéle des comptes (82).

81. Subsidiarité du PCA par rapport a la loi comptable des commercants

L’activité d’assurance, de réassurance et de capitalisation est incluse dans le champ de la Norme Générale
Comptable. Le principe de subsidiarité de la réglementation comptable de I’assurance est confirmé par le Code
des assurances en ce sens que les dispositions de portée générale sont applicables aux entreprises d’assurance,
sauf si des dispositions contraires sont prévues par les textes spécifiques au secteur ; les principes comptables
généraux de la NGC sont applicables aux entreprises d’assurance, méme si leur interprétation est particuliére (1).
Il existe une seule exception relative au principe de continuité d’exploitation(l1.).

I. LES PRINCIPES COMPTABLES APPLICABLES A L’ASSURANCE

La rédaction du code des assurances en matiere de régles comptables et statistiques (titre V- articles 233 a 237)
a été guideé par le principe de subsidiarité. Ces régles se placent dans le cadre et dans le prolongement de la loi
sur les obligations comptables des commercants. Ainsi, I’article 233 précise que les entreprises d’assurance et de
réassurance sont tenues de respecter les dispositions de la loi n°9-88 relative aux obligations comptables des
commercants, sous réserve des prescriptions du Code.

Les dispositions de portée générale concernant les obligations comptables des commercants sont applicables aux
entreprises d’assurance, sauf si des dispositions contraires sont prévues par les textes spécifiques au secteur :

- présentation des comptes annuels ( bilan, compte de résultat, états des soldes de gestion, tableau de
financement et état des informations complémentaires) ;
- définition des principes comptables de base ;

B Liminaire du Code Général de Normalisation Comptable, page 1X, volume I, décembre 1986.

¥ L objectif désigné de la NGC est celui de servir de base a I’information et a la gestion de I’entreprise et fournir une image fidéle des
comptes a tous les utilisateurs.

15 e champ d’application de la NGC est trés vaste et comprend a priori la majorité des agents économiques.
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- regles d’évaluation (co(t d’entrée dans le patrimoine, valeurs d’inventaire,...) ;
- documents comptables obligatoires (manuel comptable, livre journal, grand livre, livre d’inventaire).

Ce principe de subsidiarité signifie que :

- le code des assurances ne constitue pas un régime autonome ;

- laréglementation comptable propre a I’assurance ne traite que les spécificités du secteur et qu’au dela de ces
spécificités, les dispositions générales s’appliquent ;

- les regles comptables des assurances devront étre alignées chaque fois que c’est possible sur les dispositions
du droit comptable commun (NGC).

Les principes comptables fondamentaux énoncés par la loi sur les obligations comptables des commergants au
nombre de sept font I’objet d’une interprétation particuliere dans I’assurance.

- le principe de continuité d’exploitation ;

- le principe de permanence des méthodes ;
- le principe du co(t historique ;

- le principe de spécialisation des exercices ;
- le principe de prudence ;

- le principe de clarté ;

- le principe d’importance significative.

Il. L’EXCEPTION AU PRINCIPE DE CONTINUITE D’EXPLOITATION

Selon I"article 237 du code des assurances, par dérogation aux dispositions de I’article 20 de la loi n°9-88, en cas
de cessation d’activité totale ou partielle, les entreprises d’assurance ne peuvent établir leurs états de synthese
selon des méthodes différentes de celles prescrites par la loi n°9-88 précitée ou par la présente loi (référence au
code des assurances).

Ainsi, le principe de continuité d’exploitation est absolue® et I’utilisation des valeurs de liquidation ou de
cession ne peut étre faite pour I’établissement des états de synthése.

82. Spécificités de la normalisation comptable de I’assurance

Les particularités sociales, économiques et juridiques des opérations d’assurance avaient incité les pouvoirs
publics a intervenir pour réglementer fortement ce secteur, notamment par la prescription de regles comptables
prudentielles d’évaluation des passifs (provisions techniques) et des actifs (placements) des assureurs. Ces regles
sont établies par I’autorité de controle et ne sont pas soumises, de ce fait, au processus normal d’établissement
des normes comptables. Par ailleurs, leur rigidité et leur caractére prudentiel tend a imposer une solvabilité
implicite aux assureurs. En raison de cette influence, les comptes des entreprises d’assurance ne donnent pas
Iimage la plus réaliste possible de leur situation économique (1).

Toutefois, les évolutions internationales en matiere de surveillance des assureurs montrent que les organes
étatiques de contréle s’appuient de moins en moins sur des régles comptables trop prudentes et mettent en ceuvre
des concepts nouveaux de contréle (11).

Depuis quelques années, I'approche de contrdle de I’autorité marocaine a évolué significativement dans le sillage
de ces nouvelles orientations, notamment par la mise en place du contrdle par la marge de solvabilité. Toutefois,
d'autres mesures devront étre prises pour garantir la cohérence de la réglementation comptable propre au secteur
avec la NGC et avec l'objectif de I'image fidele des comptes et en méme temps sauvegarder la solvabilité des
assureurs ().

16 Rapports sur le respect des normes et codes (RRNC), Banque Mondiale, juillet 2002
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I. LES OBJECTIFS PROPRES A LA REGLEMENTATION COMPTABLE DE
L’ASSURANCE

L’ objectif de représentation fidéle du patrimoine, de la situation financiére et des résultats de I’entreprise
d’assurance est essentiel pour les autorités de contrle : une information financiére exacte est vitale pour garantir
I’efficacité du contrble. La comptabilité, en fournissant une image fidele de I'entreprise a une date donnée,
fournit un socle, indispensable point de départ pour toute analyse prospective de la solvabilité d'une entreprise
d'assurance’’. Toutefois, la réglementation comptable de I’assurance est fortement marquée par les objectifs
propres a l'autorité de controle.

Nous rechercherons ces objectifs a travers la mission de I’autorité de contréle. Le décret n® 2.70.589 publié le
22 novembre 1978, qui détermine les attributions et I’organisation du Ministére des Finances, définit dans son
article 12 les attributions de la Direction des Assurances ainsi qu’il suit :

« La Direction des Assurances et de la Prévoyance Sociale est chargée de la réglementation et du contrdle de
I’activité des organismes d’assurances de réassurances et de capitalisation » ;

« Elle surveille le placement des fonds recueillis par ces organismes et contr6le leur gestion technique et
financiére » ;

« Elle veille au respect des droits des assurés et bénéficiaires de contrats d’assurances » ;

« Elle participe a I’élaboration de la réglementation et au controle des organismes de prévoyance sociale ».

Ainsi, I’objectif premier de la Direction des Assurances et de la Prévoyance Sociale (DAPS) est de veiller a la
solvabilité des entreprises d’assurance et aux intéréts des assurés'®, Cette situation entraine deux conséquences
en matiére d’informations financiéres produites par les assureurs : la prescription de régles comptables marquées
d’une forte prudence et le besoin d’informations additionnelles.

Cette situation n’est pas propre au Maroc. La plupart des pays sont dotés de structure de contrdle des assurances,
avec des objectifs semblables a ceux développés ci-dessus.

Dans le cadre de I’élaboration d’une norme comptable internationale pour I’assurance, I’'lASB a étudié I’impact
des autorités de contréle sur les réglementations comptables nationales. L’enquéte, qui a concerné un ensemble
de dix-sept pays, pour la plupart industrialisés, a constaté des disparités des pratiques, avec toutefois une
prédominance de I’interventionnisme des autorités de contrdle; en effet,

- dans certains pays, les assureurs préparent deux jeux d’états financiers : I’un pour les autorités de controle,
I’autre pour les besoins généraux de I’information financiére ; les informations fournies aux autorités de
contrdle sont souvent plus détaillées ;

- dans d’autres pays, les entreprises d’assurance fournissent des informations financieres supplémentaires
pour commenter et expliquer les biais introduits par les dispositions comptables spéciales, comparées aux
dispositions générales ;

- quelques pays ont adopté un seul jeu d’états financiers, qui servent aussi bien pour les autorités de contréle
que pour les autres utilisateurs des comptes ;

- enfin, dans la plupart des pays questionnés, des dispositions comptables spéciales régissent les comptes des
entreprises d’assurance.

A la lumiére de ces constats et des impératifs d’adopter une norme internationale cohérente, le groupe de
réflexion de I’lASC concluait que « la surévaluation des provisions techniques dans le cadre de I’établissement

7 Florence Lustman, Viviane Leflaive, "Norme IAS et assurance : le point de vue du contréle prudentiel”, Revue Risques n°52-décembre
2002

8 En pratique, la DAPS a d’autres préoccupations économiques et sociales : 1- faire participer le secteur des assurances a I’effort de
développement économique en I’obligeant a investir une partie de I’épargne collectée auprés des assurés en valeurs et titres émis par I’Etat
ou jouissant de sa garantie ; 2- protéger le marché local par I’obligation d’assurance au Maroc des risques situés dans le pays ; 3- contrdler
les opérations monétaires avec I’extérieur, notamment les transferts de fonds aux réassureurs étrangers.
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des comptes ne doit pas étre utilisée pour imposer une solvabilité implicite ou garantir une adéquation avec
I’exigence d’un capital minimum »*°. Deux raisons essentielles justifient cette position :

- D’une part, le besoin d’une normalisation comptable de I’assurance qui soit cohérente avec le cadre
conceptuel comptable des normes IAS/IFRS et qui permette de fournir des comptes reflétant I’image fidéle;

- D’autre part, les autorités de controle disposent de différents outils et techniques pour I’exercice de leur
mission de surveillance de la santé financiére des assureurs, sans pour autant avoir besoin d’altérer ou de
biaiser leurs comptes.

Toutefois, étant conscient de I’impact significatif des choix comptables de la future norme comptable sur les
comptes des entreprises d’assurance, et du fait que ces comptes constituent une base importante d’appréciation
de leur santé financiere par les autorités nationales de contrle, le groupe de réflexion de I'lASC a émis le
souhait que ces autorités de controle puissent considérer la norme en cours de préparation comme base suffisante
pour I’exercice de leur mission. Il a précisé également que I’intérét grandit pour une harmonisation internationale
du mode de contr6le de la solvabilité, notamment dans le cadre de I’association internationale des autorités de
controle des entreprises d’assurance (IAIS)%.

Cet avis a été partagé par un grand nombre d’intervenants du secteur, qui ont encouragé I’l ASC dans ce choix?,
tout en soulignant les efforts a déployer pour intégrer les objectifs et les besoins des autorités de contrdle dans le
cadre de la norme d’assurance en cours de développement.

Les expériences étrangeres internationales montrent que les modes de contréle s’orientent vers des concepts
nouveaux de contréle.

Il. LES EVOLUTIONS INTERNATIONALES DES MODES DE CONTROLE

A. LE CONTROLE A PRIORI

Le controle de la solvabilité d'une entreprise d'assurance s'exerce a différents moments de l'activité de
I'entreprise. La procédure d'agrément (exigences imposées en matiere de fonds propres minimaux et examen des
programmes d'activité) , la vérification de la conformité a la réglementation de la qualité des produits mis sur le
marché et de la tarification constituent les composantes essentielles de I'approche du contréle a priori. Toutefois,
une libéralisation progressive a atteint ce type de contréle. En effet, le contrdle a priori de la tarification et des
produits n'est ainsi pratiqué que dans quelques pays membres de I'OCDE : Hongrie, Corée et Etats-Unis
d'’Amérique. Le principe du contréle uniquement a posteriori a été adopté par l'ensemble des pays de I'Union
Européenne dans la troisieme génération de directives.

B. LE CONTROLE A POSTERIORI

Le contr6le a posteriori de la solvabilité des sociétés d'assurance peut s'exercer selon deux approches :
I'approche rétrospective et I'approche prospective.

1. L'approche rétrospective

Selon l'approche rétrospective, les besoins de solvabilité d'une entreprise d'assurance sont calculés en fonction
des données passées. L'approche rétrospective est appliquée dans tous les pays membres de I'OCDE. Parmi les
différents modéles de type rétrospectif, on distingue les modeles a ratios fixes (marge de solvabilité) et les
modeles en fonction des risques ( Risk based capital).

18 paragraphe 147, Issues Paper (insurance), November 1999, IASC

2 Cette association créée en 1992 regroupe les autorités nationales de contréle des assureurs. Son objet est la coopération pour une
supersivion plus efficace de ces entreprises et I’unification des efforts de ces membres pour développer des standards en la matiere.

2 La NAIC (National Association of Insurance Commissionners) a précisé, en réponse au document préparé par le comité de réflexion de
I’IASC qu’elle applaudit I’objectif fixé par ce comité de développer une norme comptable unique suffisante pour répondre aux besoins des
autorités de contrdle (lettre de la NAIC en date du 30 mai 2000, en réponse a |"Issues Paper").
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a) Le contrdle par la marge de solvabilité

La marge de solvabilité représente, au-dela des provisions techniques qui sont la source principale de solvabilité
d'une entreprise d'assurance, le matelas de sécurité contre I'aléa dans la réalisation des divers risques qui peuvent
affecter le passif ou I'actif d'une société d'assurance. Il s'agit d'une notion équivalente a celle des fonds propres
qui est utilisée dans le domaine des entreprises et des banques.

La marge de solvabilité disponible comprend notamment le capital social versé ou fonds d’établissement
constitué, les réserves de toute dénomination, réglementaires ou libres, ne correspondant pas aux engagements, y
compris la réserve de capitalisation, les bénéfices reportés et I’excédent d’actif y compris les plus-values latentes
affectées a la couverture des engagements.

Le montant minimal de la marge de solvabilité est fonction de I’activité de I’entreprise mesurée par le chiffre
d’affaires ou la charge de sinistres, nets de cession de réassurance.

Quoi qu'il en soit, comme le souligne Cyril Roux, " la marge de solvabilité est un indicateur insuffisant, en dépit
de son nom, pour estimer la solvabilité & moyen terme. Cette marge s'appuie en effet principalement sur les
éléments du bilan sans que les produits ou les pertes d'exploitation des années a venir soient suffisamment pris
en compte. La solvabilité d'une société disposant de fonds propres suffisants mais engagée dans une branche
déficitaire est plus menacée qu'une société disposant d'une marge juste égale au minimum réglementaire qui
dégage des profits réguliers. La politique tarifaire, la rédaction des contrats, le suivi du portefeuille, I'évolution
des relations avec les réassureurs et les marchés financiers sont les éléments particuliérement importants de la

solvabilité & moyen terme "%,

On notera également qu'une nouvelle réflexion sur l'appréciation de la solvabilité des entreprises au sein des
groupes d'assurance (proposition de directive sur la surveillance des entreprises d'assurance faisant partie d'un
groupe) ou de conglomérats financiers (travaux du groupe de Bale) est entreprise; elle situe les vrais enjeux de
concurrence au hiveau des prestataires globaux de services financiers. Par ailleurs, le contrdle par des indices
multicriteres s'est développé aux Etats-Unis comme palliatif aux insuffisances de la marge de solvabilité.

b) Le contréle par un indice mutlicritére : le ratio Risk- based capital ( RBC)

Le systtme du RBC a été mis en place aux Etats-Unis d’Amérique en décembre 1992 pour les sociétés
d’assurance vie et d’assurance maladie. Un systeme semblable a été adopté ultérieurement pour les sociétés
d’assurance non-vie (dommages et responsabilité civile).

Le dispositif réglementaire du RBC en matiere d’actions correctives (plan de financement a court terme, plan de
redressement, programme de établissement,...) est proche de celui de la marge de solvabilité et du fonds de
garantie, prévus par les directives émises par I’Union européenne. Toutefois, I’originalité réside dans le calcul de
ce ratio qui prend en considération la qualité des actifs de I’assureur, et non seulement ses engagements
techniques.

Ainsi, le ratio RBC applicable aux assureurs vie tient compte des risques suivants® :

- lerisque lié a I'investissement des actifs de I’assureur ;

- lerisque de sinistralité défavorable influencant les engagements de I’assureur ;

- lerisque de taux d’intérét directement lié a I’activité spécifique de I’assureur ;

- tous les autres risques auxquels est exposé I’assureur.

L’Association nationale des contrdleurs d’assurance (National Association of Insurance Commissionners) a
également introduit une nouvelle obligation destinée a améliorer I’examen des provisions inscrites par les
assureurs dans leurs états financiers. Chaque assureur doit s’adjoindre les services d’un actuaire professionnel
qui doit juger de I’état des provisions figurant au bilan annuel de I’assureur.

Cyril Roux : article " solvabilité ", in Dictionnaire de I'économie de I'assurance, Risques n° 17, janvier-mars 1994.

% Aspects fondamentaux des assurances : investissements, fiscalité, insolvabilité- Centre pour la coopération avec les économies en
transition (CCET), OCDE 1996, page 130
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2. L'approche prospective

I'approche prospective, selon laquelle les besoins de solvabilité sont calculés en application de modeles
théoriques faisant en ligne de compte les données passées mais aussi les hypothéses sur I'évolution future des
données de I'entreprise ou du marché ( taux de renouvellement des contrats, taux des frais généraux, rendement
futur des placements, volatilité de la sinistralité,...).

Cette approche corrige les défauts des modéles rétrospectifs qui sont inadaptés pour les entreprises a forte
croissance ou ayant décidé de modifier leur stratégie. Cette approche est utilisée en Australie et en Finlande. En
France, une loi de 1999 dispose que les compagnies doivent rédiger un rapport comportant une analyse de
solvabilité a moyen et long terme.

I11.LE CAS DU MAROC

La réglementation de I'assurance au Maroc a connu un changement qualitatif dans le mode de contréle (a travers
I'instauration du contrdle par la marge de solvabilité et les différents aménagements des regles de calcul des
provisions techniques). Toutefois, I'impact de ce changement reste limitée compte tenu notamment de I'absence
d'une action effective de normalisateur national, en matiére de validation des régles prescrites pour ce secteur.

A. L’EVOLUTION DES DISPOSITIONS EMANANT DE LA DAPS

Durant la derniére décennie, la réglementation marocaine a connu de nombreuses évolutions qui convergent vers
une vision différente du contréle financier de la solvabilité.

Nous analyserons ces évolutions sur les plans des régles d'évaluation et du contrdle par la marge de solvabilité.

1. En matiére de régles d’évaluation

Réserve de garantie

L'une des modifications majeures est liée a I'abandon de I'obligation de constitution de la réserve de garantie. En
effet, Le code des assurances publié en novembre 2002 n'a pas repris cette obligation qui pesait sur les
entreprises d'assurance, depuis 1941,

Cette réserve de garantie était exigée des assureurs; elle était calculée sur la base des primes. L’assureur devrait
continuer a la constituer jusqu’a ce qu’elle atteigne 5% des provisions techniques non vie, et 10% de la moyenne
des primes émises au cours des cing derniers exercices. Il était prévue également que la partie versée du capital
social augmentée de la réserve légale et diminuée des déficits reportés pouvait étre déduite du montant minimum
exigé. L'instauration de la marge de solvabilité faisait double emploi avec la réserve de garantie.

Aménagements des regles d'évaluation des provisions techniques

De nombreux aménagements ont été apportés aux régles de calcul des provisions techniques, notamment pour
les opérations d'accidents de travail (en 1997) et les opérations de responsabilité civile automobile (en 2000).
Ces modifications avaient réduit substantiellement le niveau de provision excédentaire engendré par les regles
anciennes.
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2. En matiere de contréle par la marge de solvabilité

A compter de 1997, une marge de solvabilité minimum est exigée des assureurs. Cette mesure a été considérée
comme étant « incontournable pour I’appréciation de la situation financiére de toute entreprise d’assurance »
(circulaire ministérielle n°18 du 29 mars 1996).

La mise en conformité des régles d'évaluation émanant de l'autorité de contrble avec la Norme générale
comptable passe par une meilleure coordination avec I'organe de normalisation, ainsi que par d'autres mesures
que nous résumons dans le paragraphe qui suit.

B. QUELQUES PROPOSITIONS POUR TENDRE VERS UNE COHERENCE ENTRE
LES DISPOSITIONS COMPTABLES SPECIALES DE L’ASSURANCE ET LA NGC

1. Améliorer les dispositions existantes pour tendre vers une vision économique

L'amélioration des normes existantes pour tendre vers une vision plus économique des comptes des entreprises
d'assurance est une nécessité dictée par les évolutions comptables sur le plan international.

Elle se justifie par I'idée que le contrdle de la solvabilité passe par des outils autres que la prescription de régles
comptables fortement conservatrices et qui imposent la constitution de réserves cachées.

Ce mémoire et les améliorations qu'il propose s'inscrivent dans ce cadre.

2. Revoir le processus de normalisation du secteur

L’une des particularités de la normalisation comptable du secteur des assurances tient au fait que la DAPS,
I’organe chargé du contrble des assureurs, a une mission de participation a I’élaboration de la réglementation
propre au secteur.

En pratique, les dispositions comptables spéciales de I’assurance émanent directement de la DAPS, aprés étre
adoptées par arrétés ministériels. Ainsi il n’existe pas de systéme d’examen préalable par le Conseil national de
la comptabilité, avant adoption de ces régles. Pourtant, le décret de création de cet organe stipule que le CNC
« est préalablement consulté sur toutes réglementations, instructions ou recommandations d'ordre comptable
proposées par les administrations... »- article 3 du décret n® 2-88-19 du 16 novembre 1989 (16 rebia 11 1410).

La mise en place d'une procédure de validation devrait garantir une plus grande cohérence des normes prescrites
par l'autorité de contréle avec les regles générales de la comptabilité au Maroc.

3. Renforcer les moyens du Conseil national de la comptabilité

Le Maroc s’est doté depuis 1989 d’un Conseil national de la comptabilité (CNC). Le décret de création portant
n° 2-88-19 du 16 novembre 1989 (16 rebia 11 1410) et I’arrété du Premier ministre n° 3-131-95 du 15 safar 1416
(14 juillet 1995) approuvant le réglement intérieur du Conseil national de la comptabilité définissent la mission
et le mode de fonctionnement de cet organe (a).

Doté d’un pouvoir consultatif, son champ d’action est trés large et s’étend a la normalisation comptable des
secteurs particuliers, tel que la banque et I’assurance. Mais en pratique, les apports du CNC restent limités (b).

a) Mission et mode de fonctionnement du CNC

Le Conseil national de la comptabilité est un organisme consultatif placé auprés du Premier ministre (article 1%
du décret n° 2-88-19 du 16 novembre 1989).

Nous avons jugé utile de rappeler en détail I'ampleur de la mission du CNC, tel que prévue par le texte de
création.
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La mission du CNC est définie par le décret précité (article 2). Le CNC a pour mission en liaison avec les
ministres et organismes compétents de :

- coordonner et synthétiser les recherches théoriques et méthodologiques de comptabilité ainsi que leurs
applications pratiques ;

- concevoir, élaborer et proposer les normes comptables générales ou sectorielles ;

- collecter et diffuser toutes informations relatives a la normalisation, l'enseignement et la formation
comptables ;

- recommander toutes mesures susceptibles d'améliorer I'information comptable tant au niveau national qu'au
niveau des entreprises ;

- coordonner et encourager les actions de recherches, d'études et de perfectionnement se rattachant a la
discipline comptable ;

- représenter I'Etat dans les organismes internationaux de normalisation comptable.

Par ailleurs, le CNC est préalablement consulté sur toutes réglementations, instructions ou recommandations
d'ordre comptable proposées par les administrations, les commissions ou comités créés a l'initiative des pouvoirs
publics ainsi que par les établissements publics, sociétés et entreprises soumis au contrble financier de
I'Etat (article 3 du décret précité).

b) Limites des actions du CNC
Nous constatons que les apports du CNC en matiére de normalisation comptable sectorielle restent perfectibles.

L’action du Conseil national de la comptabilité reste limitée face aux réalités économiques et juridiques qui
connaissent une évolution rapide et nécessitent une constante adaptation des régles comptables. L'évolution des
structures de normalisation comptable en France est un exemple de cette adaptation nécessaire: en effet, ce pays
s'est dotée d'un comité d’urgence qui doit statuer dans un délai de 3 mois sur les questions comptables qui lui
sont soumises. En outre, depuis 1999, un Comité de la Réglementation Comptable (CRC) a été créé avec pour
objectifs :

- permettre une évolution rapide des régles francaises, car le CRC est habilit¢ a élaborer des textes
comptables, qui jusque la ne I’étaient que par voie législative et réglementaire,
- Une unification des textes comptables : le CRC a le monopole de I’élaboration des textes applicables.

4. Institutionnaliser le réle de I’actuaire en matiere de contréle des provisions techniques

Au Maroc, aucune fonction réglementaire n'est reconnue aux actuaires, ni en matiere de tarification des produits
d'assurance, ni en matiere d'évaluation des provisions techniques.

Sur le plan international, le rdle dévolu aux actuaires est de plus en plus important. En effet, depuis longtemps,
en Grande Bretagne, les actuaires certifient les provisions techniques. En Europe, les troisiemes directives
(n° 92/49/CEE -assurance vie et n° 92/96/CEE- assurance non vie) ont renforcé le rdle officiel des actuaires.
Suite a la transposition de ces directives dans son droit, I'Allemagne a accordé aux actuaires un rdle de
certification des provisions techniques.

En France, aprés un arrété du 19 mars 1993, les actuaires avaient pour la premiére fois un réle a jouer en matiéere
de certification des tables de mortalité construites sur I'expérience de I'entreprise.

Ces tendances internationales montrent le réle clé que peut jouer l'actuaire en assurance, notamment en matiére
de contrdle et de certification des provisions techniques et I'intérét d'institutionnaliser le role de I'actuaire.
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SECTION 4 : LES ENTREPRISES D’ASSURANCE AU MAROC : UNE
MOSAIQUE DE FORMES ET DE REGLEMENTATIONS

Le marché marocain de I’assurance est dominé par deux genres d’organismes : les sociétés commerciales et les
mutuelles. En effet, ce marché compte 20 compagnies® , dont 17 commerciales et 3 mutuelles. Ces compagnies
sont soumises quant a leur fonctionnement a la réglementation des assurances.

Par ailleurs, I’assurance au Maroc est également pratiquée par :

- Des organismes publics soumis a des régimes spéciaux (Caisse Nationale de Sécurité Sociale, Régime
Collectif d’Assurance et de Retraite);

- Des organismes privés qui ne sont pas soumis au contrble de la DAPS. C’est le cas de la caisse
interprofessionnelle marocaine des retraites (CIMR). Il existe également des organismes qui n’ont pas la
personnalité morale. C’est le cas des caisses internes de retraite constituées par les entreprises ou par les
corps de profession (exemple : caisse de retraite de I’ordre des avocats).

C’est ainsi qu’a coté de la réglementation générale de I’assurance applicable aux entreprises agréées ( 81), il
existe des réglementations propres aux assureurs a statut spécial (82). La disparité de ces réglementations nous a
poussé a étudier leurs divergences et I’intérét d’une homogénéisation (83).

81. La reglementation générale des assurances

Cette réglementation est applicable aux sociétés commerciales et aux sociétés d’assurance mutuelles. Nous
analyserons ces formes juridiques (I); ensuite, nous présenterons la chronologie et les sources de la
réglementation actuelle ( I1).

I. LES FORMES JURIDIQUES

Les sociétés autorisées par le Code sont les sociétés anonymes, les sociétés d’assurance mutuelles ou leurs
unions.

Avant I’adoption du Code, les autres formes commerciales n’étaient pas interdites, méme si elle n’existaient pas
en pratique, a I’exception de la société & responsabilité limitée %,

L’autre innovation du Code réside dans la réglementation détaillée du régime de la société d’assurance mutuelle.
En effet, avant, cette forme n’était pas réglementée.

Le Code introduit une limitation en stipulant que les sociétés d’assurance mutuelles a primes variables ne
peuvent exercer les opérations d’assurance sur la vie et les opérations assimilées a des opérations d’assurance
(article 160).

Par ailleurs, toutes les formes de sociétés d’assurance mutuelles, qu’elles soient & primes variables ou fixes, ne
sont pas autorisées a exercer les opérations d’assurance crédit et caution.

Leur comptabilité est régie par les dispositions du Code et de la loi sur les obligations comptables des
commergants.

2 « 12 de ces compagnies opérent sur les branches assurance dommage et assurance de personnes, 3 compagnies interviennent sur la
branche dommages et accidents corporels, 1 compagnie spécialisée dans les opérations d’assurance de personnes, 1 compagnie spécialisée
dans la réassurance, 2 compagnies n’intervenant qu’au niveau des opérations d’assistance, et enfin 1 compagnie spécialisée dans les
opérations de crédit » Wafabourse et Chevreux, analyse sectorielle sur le marché de I’assurance, octobre 1999, page 45,.

Aux termes de I’article 1 du dahir du 1* septembre 1926, les entreprises d’assurances ainsi que les entreprises bancaires ne peuvent
revétir la forme de société a responsabilité limitée.
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Il existe cependant des régles spéciales édictées pour certaines mutuelles ; il s’agit notamment du dahir du
30 octobre 1920, qui réglementait la mutualité agricole, abrogé par le Code, et le dahir du 12 novembre 1963
portant statut de la mutualité et qui concerne les mutuelles de prévoyance sociale.

Il. CHRONOLOGIE ET SOURCES DE LA REGLEMENTATION GENERALE
ACTUELLE

Les spécificités économiques, sociales et juridiques de I’opération d’assurance ont poussé les pouvoirs publics a
réglementer, des le début du siécle dernier, le contrat d’assurance (A), le controle de I’Etat (B) et a adopter des
regles pour la comptabilité (C).

A. REGLEMENTATION DU CONTRAT D’ASSURANCE

Le Maroc n’a connu I’assurance selon son concept moderne qu’au 19°™ siécle avec le besoin naissant des
commercants et armateurs de s’assurer contre les conséquences d’événements de mer. La souscription des
contrats d’assurance se faisait par I’intermédiaire des sociétés étrangéres qui étaient représentées au Maroc par
des agents généraux installés dans les villes maritimes. L’assurance maritime fut le premier contrat d’assurance
réglementé par le dahir du 31 mars 1919 portant code de commerce maritime.

L’ assurance agricole, quant a elle, a pu s’organiser dans le cadre de la mutualité par le dahir du 30 octobre 1920.
Alors que le contrat d’assurance terrestre ne fut réglementé qu’avec I’arrété viziriel du 28 novembre 1934,

L’ arrété viziriel du 28 novembre 1934 constituait le texte de base en matiére de réglementation du contrat
d’assurances terrestres?® jusqu’a I’adoption du Code en 2002. Ce code exclut de son champ d’application les
contrats d’assurance maritime et les contrats d’assurance crédit, qui sont régis par des textes spécifiques et qui
sont respectivement le dahir du 31 mars 1919 portant code de commerce maritime, et le dahir portant loi du
23 avril 1974,

B. REGLEMENTATION DU CONTROLE DE L’ETAT

Le contrdle des assureurs par les pouvoirs publics a été mis en place tres tét puisqu’il fut instauré en 1928 pour
les opérations d’assurance contre les accidents de travail et étendu en 1934 aux opérations de capitalisation et
d’épargne, en 1937 aux opérations d’assurance automobile et en 1939 aux opérations de réassurance souscrites
ou exécutées en zone frangaise.

Ces arrétés viziriels précisaient les obligations a I’égard des assureurs et renfermaient les premiéres dispositions
réglementaires régissant le calcul et la comptabilisation des provisions techniques et des placements.

La multiplication des textes en matiére de contrdle pour chaque branche incita les pouvoirs publics a uniformiser
le controle de I’Etat sur les opérations d’assurance, de réassurance et de capitalisation et ce fdt par la
promulgation de I’arrété viziriel du 6 septembre 1941. Ce texte définissait les conditions d’agrément, de contréle
ainsi que les modalités de cautionnement et de constitution des réserves et des placements exigés des assureurs.
Il avait également institué le principe de la localisation de I’assurance pour les risques prenant naissance au
Maroc.

L’arrété du directeur des finances du 3 décembre 1941, pris pour I’application de I’arrété viziriel du
6 septembre 1941, avait unifié les conditions dans lesquelles sont évaluées les provisions techniques et les
placements admis en représentation de ces provisions.

Un arrété du ministre des finances du premier décembre 1941 relatif a I’agrément a toutefois arrété une liste
limitative des opérations d’assurance qui peuvent étre exercées par les assureurs. Ce texte a été par la suite

% Avant la promulgation de cet arrété, I’assurance terrestre était régie par le dahir du 12 AoGt 1913 portant code des obligations et contrats
pour la zone sud sous protectorat francais, par le dahir du 1* juin 1914 pour la zone espagnole et par le dahir du 16 février 1924 pour la zone
de Tanger.
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abrogé et remplacé par I’arrété ministériel du 5 avril 1968 ( n° 179-68). Cet arrété n’a fait que confirmer la
premiére liste.

Apres la deuxiéme guerre mondiale et pendant toute la période de 1941 a 1951, le Maroc enregistra I’installation
de nombreuses sociétés étrangéres sous forme de succursales, dénommées « délégations », qui renforcérent le
marché marocain.

L’existence d’un grand nombre de petites délégations de sociétés étrangéres faisait planer un risque
d’insolvabilité en cas de réalisation d’un risque important. Les pouvoirs publics, conscients de ce danger, avaient
fixé le chiffre d’affaires minimum & quatre millions de dirhams. Ce qui entraina la fermeture de plusieurs
délégations étrangéres incapables de se conformer a cette mesure.

Avec la marocanisation (dahir du 2 mars 1973), les nationaux ont été incités a participer au secteur. Ainsi, en
vertu de ce dahir, une société anonyme n’est considérée marocaine que si la moitié au moins du capital social
appartient a des personnes marocaines de droit public ou de droit privé et dont la majorité des membres du
conseil d’administration et I’administrateur délégué sont des personnes marocaines.

Le décret d’application de la loi relative a la marocanisation a été abrogé en 1990 ( décret du 8 janvier 1990).

Nous avons repris en annexe 1 I'ensemble des textes qui régissent la comptabilité des entreprises d'assurance.

C. REGLEMENTATION DE LA COMPTABILITE DES ASSURANCES

En matiére de comptabilité, il faudra attendre I’année 1951 pour assister a la publication d’une instruction qui
donnera naissance a une vraie comptabilité des entreprises d’assurance. Toutefois, cette instruction fut
rapidement dépassée et le besoin s’est fait sentir de lui apporter des aménagements en lui incluant notamment les
nouveaux procédés de la technique comptable introduits en France par le plan comptable de 1957. C’est ainsi
qu’une nouvelle instruction (n° 16) ft introduite le 19 décembre 1977 et mise en application a compter de 1979.
Les aménagements introduits par cette instruction étaient calqués sur la présentation prévue par le plan
comptable francais de 1957 notamment par I’établissement d’un compte de pertes et profits séparé du compte
d’exploitation générale.

C’est cette instruction comptable qui restera appliquée pendant prés de vingt ans jusqu’a I’introduction d’un
nouveau plan comptable des assurances en 1997.

De nouvelles dispositions comptables adaptées a I’assurance ont été adoptées par la loi sur les obligations
comptables des entreprises d’assurance, de réassurance et de capitalisation. Cette loi avait introduit le nouveau
plan comptable des assurances. Cette loi a été abrogée et I'ensemble des dispositions qu'elle comprenait ont été
reprises par le Code des assurances.

En ce qui concerne les méthodes d’évaluation des engagements techniques et des placements ainsi que les
documents exigés des assureurs, elles sont définies par I’arrété ministériel du 10 juin 1996 tel que modifié et
complété par la suite.

Un ensemble de circulaires et d’instructions adoptées par la DAPS viennent compléter les dispositions de cet
arrété. Ces circulaires font I’objet de mises a jour réguliéres.
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82.Les réglementations spéciales

Certains assureurs ne sont pas concernés par la réglementation générale des assurances au Maroc. Cette situation
s'explique soit par I’existence de textes spécifiques qui régissent ces assureurs, soit par un vide juridique.

Outre la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS), il existe de nombreux systémes ou régimes de
retraite dont les principaux sont : la Caisse Marocaine des Retraites ( CMR), le Régime Collectif d’Assurance et
de Retraite (RCAR), la Caisse Interprofessionnelle Marocaine de Retraites (CIMR), les nombreuses caisses
internes de retraite pour le personnel de certains établissements publics ou bien appartenant a des corps de
profession.

D’autres caisses peuvent étre créés sous cette forme et échapper complétement au contrdle de I’Etat et a la
réglementation comptable de I’assurance. C’est le cas notamment des caisses de retraite interne créées par les
entreprises et les établissements publics ( exemple : Office Chérifien des Phosphates, ...) et des caisses créées
par certaines professions organisées ( exemple : caisse de retraite de I’ordre des avocats).

I. CAS DE LA CAISSE INTERPROFESSIONNELLE MAROCAINE DE
RETRAITES (CIMR)

La CIMR constitue la plus importante institution privée gérant des assurances de personnes. Elle est gérée par
une association formée par des personnes physiques ou morales employant du personnel salarié. L’adhésion
n’est pas obligatoire. De part cette forme juridique, «elle s’est mise tant en dehors de la législation des
assurances, que du code de la mutualité, échappant pour ainsi dire & tout controle »*’.

Cette caisse échappe au controle de la DAPS. A cet égard, il y a lieu de rappeler que le tribunal de 1*® instance
de Casablanca en date du 16 mai 1963 a décidé a tort que la CIMR n’est pas soumise a la réglementation
spéciale des assurances, en justifiant cette décision par le fait que les prestations servies aux bénéficiaires n’ont
pas le caractére d’assurance®.

Avec l'adoption du Code des assurances et la récupération de la part salariale, la CIMR se voyait soumise aux
dispositions de la législation des assurances. Toutefois, le gouvernement a décidé de différer de 5 ans
I'application des dispositions du Code a la CIMR.

Les dispositions sur le fonctionnement de cette caisse sont a rechercher au niveau de son réglement intérieur.

La comptabilité de la caisse est régie par le réglement intérieur et les statuts de I’association qui sont appliqués.
Le rapport de I'auditeur indépendant, qui a audité les comptes de I’exercice 1999, précise a cet égard que
«[...]Jles comptes annuels sont sincéres et donnent une image fidéle... en conformité avec les principes
comptables généralement admis au Maroc ainsi qu’avec les statuts et le reglement intérieur de I’ Association ».

Il ressort de I’analyse des rapports d’activité que cette caisse tient une comptabilité des engagements a partie
double. Ce qui n’est prévu par aucun texte réglementaire ou par les statuts ou le réglement intérieur.

L’absence d’une réglementation spéciale régissant la comptabilité de cette caisse de retraite nous améne a
analyser de prées les regles appliquées au niveau des actifs de couverture, de constitution des provisions
techniques et de présentation des comptes. Nous ménerons cette analyse en comparaison avec la réglementation
générale des assurances.

En matiere d’actifs de couverture

Aucune disposition des statuts de I’association ou du réglement intérieur de la caisse ne précise les conditions de
placement et de couverture des engagements techniques. L’article 7 bis des statuts précise que le conseil

2 7oulikha Nasri, « Le droit de I’assurance au Maroc », Editions La Porte, Rabat, 1984, page 428.
% Zoulikha Nasri, « le droit de I’assurance au Maroc », op.cit., page 429.
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d’administration de la caisse a les pouvoirs les plus étendus pour les opérations se rattachant a I’objet de
I’association. Dans la méme logique, I’article 20 du réglement intérieur dispose que « le conseil décidera de
I’emploi de I’avoir disponible dans le cadre des dispositions Iégales en vigueur ». Le président et la commission
des investissements, émanant du conseil d’administration et formée d’administrateurs ayant des compétences
dans le domaine financier, décident de la politique des placements a adopter.

A ce niveau, nous pouvons noter I’absence de dispositions plus détaillées en matiere d’évaluation des placements
admis en représentation des provisions techniques, a I’instar de la réglementation générale des assurances. Le
besoin d’une réglementation plus précise et plus directive en la matiére est justifié pour la CIMR parce qu’elle
encourt les mémes risques financiers que n’importe quel autre assureur. Les régles applicables aux assureurs en
matiere de gestion des actifs nous paraissent applicables. Toutefois, la spécificité de cette caisse devra étre prise
en considération : gestion exclusive d’un type de risque d’assurance vie qui est la retraite sous forme de
répartition.

La comptabilisation des actifs se fait au codt historique, ce qui est en conformité avec le principe comptable du
codt historique énoncé par le CGNC et la loi sur les obligations comptables des commergants.

En matiére de constitution des engagements techniques

La constitution des engagements techniques est régie par les dispositions de I’alinéa 2 de I’article 17 du
reglement intérieur, qui stipule que « le conseil affecte, chaque année, le produit de ses contributions : a) au
paiement des allocations, b) a la couverture des frais de gestion, ¢) a la constitution d’une réserve de
prévoyance.[...] ».

Le mécanisme de constitution de la réserve de prévoyance est par conséquent simple, puisque la dotation a cette
réserve est constituée de I’excédent de la période, a I’exception des plus-values réalisées sur la vente des valeurs
mobiliéres, ainsi que des dotations et reprises de provision pour dépréciation de ces valeurs. Ces composantes du
résultat sont enregistrées dans un compte de réserve pour fluctuation du portefeuille, au passif du bilan.

La situation de la CIMR est particuliére en ce sens que :

- la gestion par répartition des prestations de retraite servies, contrairement aux autres produits de
retraite, commercialisés par les entreprises d’assurance, et gérés par capitalisation,

- elle n’a pas de but lucratif ,
- elle ne recourt pas a des intermédiaires,
- elle ne recourt pas a la réassurance.

Les deux premiéres particularités ne permettent pas de lui appliquer les régles générales de constitution des
engagements techniques ainsi que les régles prudentielles, notamment le respect d’une marge de solvabilité.
C'est pourquoi, linstitution de regles précises en matiére d'engagements techniques devra prendre en
considération les techniques de la répartition, qui sont appropriées a la gestion des assurances de personnes®.

En matiére de présentation des comptes

La présentation des comptes de la caisse est particuliére car elle ne correspond pas au modéle type prévu par le
PCA : le rapport d’activité fait ressortir deux états seulement: le bilan (actif et passif) et le compte
d’exploitation (charges et produits). La présentation de ces deux états de synthése ne ressemble pas a celle des
entreprises d’assurance, au niveau du classement des rubriques et de la terminologie utilisée. Toutefois, ces états
donnent un niveau de détail suffisant pour appréhender le patrimoine et la situation financiére de la caisse, ainsi
que le résultat de ses opérations. La présentation de I’état des placements en co(t historique et en valeur de
marché est également appréciable. Toutefois, on peut déplorer I’absence d’indication des régles comptables
appliquées, notamment en matiére d’évaluation. Ces informations sont importantes a nos yeux pour donner une
image fidele aux comptes, d’autant plus qu’il n’existe pas de référentiel comptable qui prend en compte les
spécificités de cette caisse.

# Zoulikha Nasri, « le droit de I’assurance au Maroc », op.cit., page 429
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Il. CAS DE LA CAISSE NATIONALE DE SECURITE SOCIALE (C.N.S.S.)

A. OBJET ET CHAMP D’APPLICATION DE LA CNSS

Un régime de sécurité sociale a été créée au profit des employés du secteur privé®® par le dahir n°1-59-148 du
31 décembre 1959. Ce dahir a été par la suite abrogé et remplacé par le dahir portant loi n° 1-72-184 du
27 juillet 1972.

La CNSS sert des allocations familiales, des prestations a court terme ( indemnités journaliéres en cas de maladie
ou d’accident non régis par la législation sur les accidents de travail et les maladies professionnelles, indemnités
journaliéres en cas de maternités, allocations en cas de déces) et des prestations a long terme (pensions
d’invalidité, de vieillesse et des pensions de survivants).

B. FORME JURIDIQUE ET ORGANE DE TUTELLE

Cette caisse, dotée de la personnalité civile et de I’autonomie financiére, est placée sous la tutelle du ministre
chargé du travail.

C. IMPORTANCE DES FONDS GERES PAR LA CNSS

Le montant des cotisation dues a la CNSS au titre de 1998 s'est élevé a environ 5,2 milliards de dirhams, avec un
nombre de salariés cotisants qui s’éléve a 1.110.927%".

L’article 29 de la loi du 27 juillet 1972 institue I’obligation de constituer un fonds de réserve de sécurité pour le
paiement des allocations familiales, un autre fonds de réserve de sécurité pour le paiement des prestations a court
terme et des réserves techniques pour ce qui concerne les prestations a long terme.

Au 31 décembre 1996, le fonds de réserve de sécurité pour les allocations familiales, déposé aupres de la Caisse
des dépots et de gestion (CDG) s’éleva a 9,3 milliards de dirhams. Le fonds de réserve de sécurité au titre des
prestations a court terme et les réserves techniques des prestations a long terme s’élevérent, a la méme date,
respectivement & 0,5 milliard de dirhams et 1,9 milliards de dirhams®.

D. DISPOSITIONS COMPTABLES

L’arrété portant organisation financiere et comptable de la CNSS dispose : « la comptabilité générale retrace
toutes les opérations de la CNSS ayant trait aux éléments d’actifs et passifs du patrimoine, aux charges et
produits. Elle aboutit a I’élaboration du bilan, du compte de produits et charges et d’autres documents ou états
exigés par la réglementation en vigueur. Cette comptabilité est tenue conformément au Code Général de
Normalisation Comptable » (article 28).

A noter que c’est le décret n°2-89-61 du 10 novembre 1989 qui fixe les régles applicables a la comptabilité des
établissements publics.

% | "article 3 du dahir portant loi n° 1-72-184 du 27 juillet 1972 relatif au régime de sécurité sociale définit les personnes obligatoirement
assujettis ; le champ d’assujettissement a la C.N.S.S. est tres large puisqu’il inclut tous les employés permanents ou occasionnels du
entreprises commerciales, des associations, des sociétés civiles, des groupements de toutes natures, des coopératives et des entreprises
artisanales. Ce champ comprend également les employés des exploitations agricoles, forestieres et leurs dépendances.

% Source de ces données : Caisse nationale de sécurité sociale, « le régime de sécurité sociale du secteur privé : historique, organisation,
statistiques 1961-1999 », éditions de la sécurité sociale.

¥ Source des données : idem
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I11.CAS DU REGIME COLLECTIF D’ASSURANCE ET DE RETRAITE (RCAR)
A. OBJET ET CHAMP D’APPLICATION DU RCAR

Le RCAR a été crée par le dahir portant loi n° 1-77-216 du 20 chaoual 1397 (4 octobre 1977) et a pour objet
d’assurer au titre du risque de vieillesse, du risque d’invalidité et de décés, le versement de prestations au profit
du personnel contractuel de droit commun, temporaire, journalier et occasionnel de I’Etat et des collectivités
publiques, au personnel des offices, des établissements publics et sociétés concessionnaires, ainsi que tous
organismes ou sociétés bénéficiant du concours financier de I’Etat ou des collectivités publiques.

Le RCAR est constitué d'un régime général et d'un régime complémentaire qui ont pour objet d'assurer au titre
du risque vieillesse et du risque d'invalidité déces, des droits personnels au profit de I'affilié ou de ses ayants
cause.

B. FORME JURIDIQUE ET ORGANE DE TUTELLE

Ce régime est une institution dotée de la personnalité morale et de I'autonomie financiére et dont la gestion est
assurée par la Caisse Nationale de Retraites et d'Assurances (C.N.R.A.).

C. REGIME FINANCIER

Les modalités d’application du RCAR, notamment les conditions de constitution des fonds qui serviront a payer
les engagement futurs aux bénéficiaires sont définis par le décret n°® 2-77-551 du 20 chaoual 1397 (4 octobre
1977). En effet, ce décret précise dans ses articles 53 a 64 les modalités pratiques de constitution des provisions
techniques pour I’ensemble des prestations garanties. Ces provisions sont : le fonds risque vieillesse, le fonds
d’invalidité-déces, le fonds de péréquation, la réserve de sécurité, la réserve mathématique des rentes en cours et
la provision pour sinistres déceés et invalidité a payer. Un autre type de provision est institué par I’article 63 : la
réserve pour dépréciation des comptes de placements qui est alimentée par les excédents éventuels des produits.
A ce titre, nous remarquons que cette derniere réserve n’a rien a voir avec la provision pour dépréciation des
actifs comptabilisée par les assureurs qui tiennent une comptabilité en partie double.

L article 67 de ce décret précise quant a lui les actifs admis en représentation des provisions techniques. A cet
égard, il y lieu de constater que la liste de ces actifs n’est pas aussi étoffée que celle des entreprises d’assurance
et de réassurance soumises au controle de la DAPS®, Ce qui revient sans doute & I’ancienneté de ce texte qui n’a
pas fait I’objet de mise a jour.

Par ailleurs, ce décret n’apporte aucune précision sur les méthodes de valorisation de ces actifs. La seule
référence aux dispositions du secteur concerne le mode de réévaluation des actifs. L article 62 précise que ces
actifs sont réévaluées au bilan sur décision du comité de direction de la C.N.R.A. conformément a la
réglementation en vigueur relative aux cautionnements et aux réserves exigibles des sociétés d'assurance, de
réassurance et de capitalisation.

En conclusion, nous pouvons noter que les régles d'évaluation des engagements techniques et des placements de
la CNRA ne sont pas suffisamment détaillées.

3 Larticle 67 précise en effet que les ressources du régime collectif d'allocation de retraite sont employées en :

1° Valeurs d'Etat ou jouissant de sa garantie,

2° Valeurs cotées a la Bourse des valeurs de Casablanca,

3° Actions des sociétés d'investissement a capital variable agréées par le ministere des finances,
4° Terrains et immeubles urbains batis situés dans les communes urbaines,

5° Immeubles autres que ceux sus-indiqués, sur autorisation du ministre des finances.

6° Préts en premiere hypothéque sur :

a) la propriété urbaine,
b) tous immeubles dans les limites fixées par le ministre des finances, sans que I'ensemble des hypothéques inscrites en
premier rang sur un méme immeuble puisse excéder 50% de sa valeur estimative.

Les fonds disponibles du Régime collectif d'allocation de retraite sont déposés a la Caisse de dépot et de gestion.
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IV.CAS DES CAISSES DE RETRAITE INTERNE

Ce sont des régimes anciens relatifs notamment a quelques établissements publics marocains a caractére
industriel et commercial : O.C.P, O.N.E et BANQUE ALMAGHRIB. D’autres régimes ont été crées par des
professions, par exemple, la CRAC (Caisse de Retraite des Avocats de Casablanca) gérée par la C.N.R.A.

Tous ces régimes ne font I’objet d’aucune réglementation juridique et financiere, et échappent ainsi a tout
contrdle de I’Etat. Pour certains de ces régimes, il existe une confusion juridique et financiére avec les
établissements qui les abritent, ce qui ne permet pas d’assurer les meilleures conditions des droits des
épargnants.

De nombreux dysfonctionnements caractérisent la gestion et la tenue de la comptabilité de ces caisses® :

- La prédominance de la comptabilité de trésorerie, ce qui ne permet pas de disposer de comptes reflétant
la réalité des risques que la caisse encourt ;

- L’opacité financiére et la rareté des informations financiéres les concernant ;

- L’absence d’obligation de financement ou de couverture des engagements par des actifs, en ce sens que
les entreprises qui gerent ces caisses ne sont nullement tenues de constituer des garanties réelles et de se
couvrir contre les risques d’insolvabilité financiere.

Ces constats alarmants montrent le besoin urgent d’adopter une réglementation propre a ce type de régime et
d’instituer un contrdle de I’Etat, a I’instar de la réglementation générale des assurances.

83. Le besoin d’une réglementation comptable homogéne

A I’heure actuelle, le plan comptable des assurances ainsi que la réglementation générale de I’assurance,
notamment les régles financiéres de calcul des engagements techniques des assureurs et de détermination de la
valeur des placements, ainsi que les régles de présentation, ne sont applicables qu’aux assureurs qui sont soumis
au contréle de la DAPS.

D'un autre c6té, les régles applicables aux autres organismes et caisses d'assurance, ne sont pas suffisamment
détaillées et explicitées, comparativement avec celles appliquées par ces assureurs.

De nombreux facteurs militent pour adopter une approche homogéne pour la comptabilité de ces différentes
entités.

- les particularités du métier d’assurance sont les mémes, quelque soit la forme juridique de I’assureur,

- I’absence d’un cadre comptable et de régles d’évaluation et de présentation homogénes ne permet pas de
disposer d’une information comparable,

- les organismes régis par des dispositions législatives et réglementaires spécifiques, méme en matiére
d’évaluation des engagements techniques et des placements ne bénéficient pas des efforts de modernisation
et de mise a niveau des dispositions comptables qu’entreprennent les organes étatiques spécialisés dans ce
domaine, et qui ont plus de ressources, notamment la DAPS,

- enfin, les régles de concurrence et de marché ne devront pas étre oubliées; les regles de controle imposent
souvent des restrictions et devront par conséquent étre homogénéisées.

Toutefois, homogénéité ne signifie pas uniformité : les spécificités de chacune de ces entités devront étre prises
en considération.

3 Abderrafi EL MAATAOUI, « Engagements de retraite interne : normalisation comptable au Maroc », Mémoire d’Expertise Comptable,
Novembre 1998.
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PREMIERE PARTIE

LES REGLES D’EVALUATION

Les regles les plus importantes en matiére d’évaluation des comptes d’assurance sont contenues dans la
réglementation comptable spécifique au secteur. A cet égard, le Code des assurances stipule que les dispositions
de la loi sur les obligations comptables des commercants s’appliquent a ces entreprises sous réserve de
I’évaluation des réserves techniques et des placements qui demeure régie par les dispositions législatives et
réglementaires spécifiques aux entreprises précitées.

Les provisions techniques ( titre 1) et les placements ( titre 2) apparaissent ainsi comme les éléments clés de cette
réglementation comptable spéciale.
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TITRE1

LES PROVISIONS TECHNIQUES

Les provisions techniques constituent le poste clé du bilan d'une entreprise d'assurance. Sur I'ensemble du
marché marocain pour I'année 2002, on note les chiffres suivants :

(en millions de dirhams)
Provisions techniques au 31/12/2002 53238
Total bilans au 31/12/2002 72023
% 74%

Selon une étude sur les principaux motifs de faillite parmi les sociétés d'assurance américaines entre 1969 et
1998, les risques d'évaluation des primes et des provisions techniques constituent de loin la premiére cause
d'insolvabilité aux Etats-Unis (22% des 683 cas étudiés)®.

Ces statistiques montrent I'importance des provisions techniques pour les entreprises d'assurance.

% OCDE, "le contrdle de la solvabilité des compagnies d'assurance- panorama des pays de I'OCDE", 2002, page 18
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CHAPITRE 1 : MODELES DE MESURE ET HYPOTHESES DE
CALCUL PROPRES A LA REGLEMENTATION MAROCAINE FACE A
L'EVOLUTION DES NORMES INTERNATIONALES

SECTION 1: TYPOLOGIE DES MODELES DE MESURE ET DES
HYPOTHESES DE CALCUL

Dans le cadre du projet de développement d’une norme comptable de I’assurance, une grande discussion s’est
engagée sur la finalité et les modes de mesure des flux financiers générés par les opérations d’assurance. Le
groupe de travail ad-hoc, crée par I'ancien Board de I’lASC en 1997 a dressé une typologie des modéles de
mesure existant et des postulats qui les sous-entendent ( §1). Les normes comptables spécifiques de I’assurance
de certains grands pays de I’assurance sont souvent une mosaique de différents modeles de mesure (82). Ceci est
également vraie pour la réglementation comptable de I’assurance au Maroc, qui s'est fortement inspirée de la
réglementation francaise ( §3).

81. Les modeéles de mesure formulés par I'l ASC

Les modeles de mesure des opérations d’assurance peuvent étre classés en deux catégories principales : ceux qui
concernent les assurances Vie () et ceux qui sont propres aux assurances Non Vie (I). La nécessité d’un tel
découpage tient aux spécificités économiques de chacune de ces deux catégories d’assurance.

LES ASSURANCES VIE

La particularité des opérations d’assurance Vie tient a la durée des contrats qui est généralement longue.
Deux modeles comptables de mesure existent en pratique pour la détermination des provisions techniques de ce
genre de contrats : le modéle prospectif ( A) et le modele rétrospectif (B).

. LE MODELE PROSPECTIF

Ce modele se base sur les flux futurs des primes, des charges de sinistres et des charges administratives pour la
détermination des provisions techniques. Les primes et les sinistres sont comptabilisés en entier au niveau des
comptes de résultat.

Le modeéle prospectif peut étre considéré comme compatible avec le modéle de mesure par rattachement des
produits et des charges, que nous décrirons ci-dessous.

LE MODELE RETROSPECTIF

Les provisions techniques calculées selon ce modele sont basées sur I’accumulation des transactions passées
entre I’assureur et les assurés.

Les primes sont constatées comme des dépots qui augmentent au fur et & mesure de leur comptabilisation, alors
que les sinistres viennent en diminution de ces dépdts.

Ce modéle de mesure a connu un succés important avec I’invention des polices d’assurance vie qui offrent une
liberté de versements des primes en montants et a n'importe quel moment.
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LES ASSURANCES NON VIE

Deux modeles différents sont identifiés pour la traduction comptable des opérations d’assurance Non vie : le
modele de mesure par rattachement des produits et des charges (Deferral and Matching Measurement-
D.M.M.)(A) et le modéle de mesure des actifs et passifs ( Asset and Liability Measurement- A.L.M.) (B). Ces
deux modeles different dans la maniére de concevoir la diversification et la mutualisation des risques des
opérations d’assurance face a la nécessité de garantir une cohérence avec les autres normes comptables en
matiere de composants des états financiers (actif, passif,...).

D’autres modeles comptables ont été élaborés pour faire face aux difficultés qu’ont parfois les assureurs pour
obtenir des informations suffisantes sur les colts des sinistres. Ainsi en cas d’informations suffisantes ( ce qui est
le cas général), les assureurs comptabilisent les primes et les sinistres sur une base annuelle (C), mais ils peuvent
également « blanchir le résultat» en cas d’informations insuffisantes (D) ou bien constater les primes
d’assurance sous forme de dépét (E).

A. RATTACHEMENT DES PRODUITS ET DES CHARGES

Selon ce modele, la comptabilisation des opérations d’assurance a pour objectif d’associer les charges qui sont
généralement difficiles a déterminer dans le cas spécifique de I’assurance a des produits plus faciles a calculer et
mesurer. Cette situation tient a la nature méme de I’opération d’assurance dont le produit (prime) est fixé au
début de la période d’assurance, et dont la charge ( remboursement de sinistre) peut prendre parfois plusieurs
années pour étre déterminée. En outre, I’essence de I’assurance est la compensation des risques en appliquant la
loi des grands nombres. Les tenants de ce modéle concluent que le résultat d’une opération d’assurance doit étre
calculé de maniére linéaire pour refléter cette caractéristique et éviter toute fluctuation erratique d’un exercice a
un autre. L’assurance est « une affaire de plusieurs années ».

Cette approche de mesure aboutit aux conséquences comptables suivantes :

- les primes devront étre différées et reconnues comme revenus sur la durée de vie des contrats d’assurance ;
ainsi, pour des primes émises couvrant une période a cheval sur plusieurs exercices, on ne doit constater en
produit que la portion acquise a la période,

- les frais d’acquisition devront également étre étalés et amortis de maniere a permettre le rattachement de ces
charges aux primes sur la durée de vie des contrats,

- pour choisir ses hypotheses de calcul des provisions techniques, I’assureur doit privilégier les tendances a
long terme et éviter les fluctuations a court terme,

- la comptabilisation des provisions pour catastrophe et pour égalisation®® est justifiée dans la mesure ou elle
permet d’assurer un résultat durable et une meilleure compensation des risques durant plusieurs années,

- la mesure des passifs d’un assureur devra prendre en considération la relation qui existe avec les actifs, car
ces derniers servent a payer les passifs.

% Ces provisions techniques prévues par certains pays, notamment la France et le Maroc, ne correspondent pas a des sinistres réels mais sont
constitués durant les exercices excédentaires en tant que « fonds de réserve » pour compenser des déficits techniques futurs éventuels.
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B. MESURE DES ACTIFS ET PASSIFS

Ce modeéle préconise que le résultat d’une opération quelque soit sa nature est mesuré par la variation des actifs
et des passifs. Ce modéle cohérent avec le cadre comptable conceptuel défini par I'lASC permet d’aboutir aux
conclusions suivantes pour les opérations d’assurance :

- les frais d’acquisition des contrats d’assurance ne doivent pas étre étalés dans le temps et comptabilisés
en tant qu’actif dans la mesure ou ils ne respectent pas la définition d’un actif*,

- Les primes non acquises doivent étre égales au risque encouru par I’assureur sur la période restante du
contrat ; I’application de cette régle aboutit a un résultat différent de celui de rattachement de la portion
de la prime acquise a sa période comptable,

- Les provisions pour sinistres a payer doivent étre comptabilisées a leur valeur actualisée,

- Pour choisir ses hypothéses de calcul des provisions techniques, I’assureur doit privilégier les
informations actuelles,

- Les provisions pour catastrophe et pour égalisation ne respectent pas la définition de passif telle que
précisée par le cadre conceptuel de I’lASC *%; par conséquent, elles doivent étre comptabilisés parmi les
capitaux propres,

- Les passifs des assureurs devront étre mesurés sur la base des cash-flows et des risques encourus, et non
sur la base des cash-flows et des risques du portefeuille des actifs.

C. LE MODELE ANNUEL ( PERIODIC MODELS, DEFERRED PREMIUM MODELS
OU ANNUAL BASIS MODELS)

Ce modeéle est le plus couramment utilisé pour la comptabilisation des opérations d’assurance a court terme.
Dans ce modele, les primes sont comptabilisées sur la durée de vie du contrat. Les sinistres sont enregistrés au
moment de leur survenance. Les deux autres modeles, modéle de I’étalement et modele zéro-solde, sont plus
originels.

D. LE MODELE DE L’ETALEMENT (DEFERRED MODELS)

Dans ce modele, les primes et les sinistres ne sont comptabilisés dans le compte de résultat que si I’information
les concernant est disponible. Une durée maximum peut étre requise pour cet enregistrement, par exemple, 3 ans.

E. LE MODELE ZERO-SOLDE (ZERO-BALANCE MODELS)

Ce modéle aboutit au méme résultat que celui de I’étalement décrit plus haut. Toutefois, contrairement a ce
modéle, les primes et les sinistres sont enregistrés au niveau du compte de résultat, mais ils sont neutralisés
provisoirement pour obtenir un résultat nul, jusqu’a obtention d’informations suffisantes et pendant une période
maximum prédéterminée.

% Selon le cadre de I’IASC pour la préparation et la présentation des états financiers, « un actif est une ressource contrdlée par I’entreprise du
fait d’événements passés et dont les avantages économiques futurs sont attendus par I’entreprise ».Paragraphe 49-a .

% Selon ce méme cadre conceptuel, « un passif est une obligation actuelle de ’entreprise résultat d’événements passés et dont I’extinction
devait se traduire pour I’entreprise par une sortie de ressources représentatives d’avantages économiques » Paragraphe 49-b
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Les deux derniers modeles sont utilisés dans des situations particulieres, ou I’absence d’informations suffisantes
ne permet pas d’obtenir une image fidéle des opérations enregistrées. C’est le cas par exemple des opérations
d’acceptation en réassurance, ou le réassureur dépend largement des données que lui fournit I’assureur primitif.

En présentant leurs commentaires sur le document de travail ("Issues paper") du groupe de travail ad-hoc,
beaucoup d’organismes et institutions intervenant dans le marché de I’assurance ont insisté sur le fait que les
deux premiers modéles conceptuels (modéle de rattachement des produits et des charges et modele de mesure
des actifs et passifs) sont théoriques et qu’en pratique, leur législations nationales amalgament les deux modéles
pour élaborer les regles comptables applicables aux assureurs.

Le choix du groupe de travail de I’lASC a porté sur le modéle de « mesure des actifs et passifs » car il est en
harmonie avec le cadre général de I’lASC pour la préparation et la présentation des états financiers.

82. Les hypothéses de calcul

L’évaluation des provisions techniques des assureurs peut se faire selon des hypothéses de calcul différentes, les
unes aussi plausibles que les autres. Ce qui s’explique par le fait que ces mesures se basent sur I’estimation des
flux financiers futurs et nécessitent le recours a des hypothéses. Ces mémes hypotheses portent sur de longues
périodes et peuvent ainsi connaitre des changements ; Cette situation engendre des difficultés d’appréciation.
Une synthese des différentes hypothéses de calcul débattues lors de la préparation de la future norme
internationale d'assurance sera effectuée en se basant sur les réflexions menées par le groupe de travail ad-hoc de
I’lASC et sur le DSOP.

Les questions fondamentales de calcul des provisions techniques portent sur les aspects suivants :

- I’unité d'évaluation et de comptabilisation des provisions techniques doit t-elle étre le contrat individuel
ou bien le groupe (ou portefeuille) des contrats similaires ? (1)

- la prise en compte des hypothéses doit-elle &tre explicite ou implicite ? (I1)

- les hypotheses de calcul doivent-elles étre basées sur des informations actuelles ou bien tenir compte
des tendances futures ? (111)

- est ce que le calcul doit prendre en considération les hypothéses de I’assureur ou celles du
marché ? (1V)

- dans quelle mesure doivent étre reflétés les événements futurs pour le calcul des provisions
techniques (exemple : une nouvelle jurisprudence ayant un impact sur le niveau de remboursement des
sinistres par I’assureur) ? (V)

- Est ce que I’incertitude qui entoure la valorisation des provisions techniques de I’assurance doit étre
prise en compte ? (V1)

- Enfin, quand et comment un assureur doit-il comptabiliser les changements intervenus dans les
hypothéses initiales de calcul ? (VII)

l. L’UNITE D’EVALUATION ET DE COMPTABILISATION

Les entreprises d'assurance concluent des contrats avec des souscripteurs individuels. Toutefois, ils recourent
souvent a la notion de groupe de contrats pour la comptabilisation et la mesure des provisions techniques et des
résultats en général.

Le choix de l'unité d'évaluation a des conséquences différentes sur le calcul et I'appréciation des résultats. Par
exemple, la provision pour risques en cours sera plus élevée si elle est calculée contrat par contrat alors qu'elle
sera moindre si elle est basée sur un groupe de contrats car une compensation sera faite dans ce cas entre les
profits réalisés sur certains contrats et les pertes des autres contrats.
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Le choix des groupes de contrats comme unités d'évaluation et de comptabilisation n'est pas discutable car il est
cohérent avec la technique de I'assurance et la tarification des contrats (diversification, compensation et loi des
grands nombres).

Toutefois, lorsqu'un groupe de contrats (population assurée) n'est pas de taille suffisante pour permettre une
compensation des risques, la mesure du risque réel encouru n'est pas aisé. Dans ce cas, le risque d'écart
défavorable entre I'estimation et le réel est plus important. Le recours a des méthodes d'évaluation plus prudentes
pourrait étre un palliatif.

D'un autre c6té, ces méthodes biaiseraient I'évaluation des provisions techniques car elles ne peuvent étre que
subjectives et aléatoires.

Pour atténuer le risque d'écart défavorable, les assureurs cédent une partie des contrats assurés a des réassureurs.
Les autorités de controle jouent également le r6le de régulateur pour éviter I'atomisation du secteur.

1. APPROCHE IMPLICITE OU EXPLICITE ?

En procédant a des estimations du futur, les actuaires et les financiers recourent soit a des hypotheses explicites
de travail, soit simplifient les calculs en se basant sur des hypothéses implicites.

L'exemple du taux d’actualisation et du taux d’inflation permet d'illustrer ce propos : les sinistres a payer se
traduiront par des flux de trésorerie sortants dans le futur, c’est pourquoi certains auteurs proposent d'actualiser
ces flux et ne comptabiliser dans les comptes de I’assureur, a la date de I’inventaire, que des valeurs actualisées :
c’est la technique de I’actualisation couramment utilisée par les financiers. Ainsi, un sinistre de 100 DH a payer
dans trois ans ne doit pas étre évalué et comptabilisé de la méme maniére qu'un autre de 100 DH a payer dans le
mois prochain. La valeur actuelle de ces deux montants n’est pas la méme. Ainsi, en utilisant un taux
d’actualisation de 5% I’an, le montant a payer a la fin de la troisiéme année est égale a 86,38 DH ( 100
DH/1,05%. D’un autre coté, en raison de I’inflation, le montant de 100 DH estimé & la date de I’inventaire, ne
sera pas le méme dans trois ans. En cas de renchérissement du codt de la vie, ce montant sera supérieur.

Les tenants de I’approche implicite concluront que les deux effets se compensent et qu’il n’y a pas lieu de
retraiter le montant de ce sinistre a payer.

Cette approche est simpliste et ne permet pas de mesurer avec exactitude I’effet de ces deux éléments sur le
calcul. C’est pourquoi, le groupe de travail de I’lASC a préféré I’approche explicite.

1. HYPOTHESES BASEES SUR LES INFORMATIONS ACTUELLES OU
LES TENDANCES FUTURES ?

A ce niveau, deux points de vue s’opposent: d’une part, ceux qui considérent qu’il faudra prendre en
considération les tendances futures qui sont le plus souvent a long terme et qui de ce fait reflétent mieux la
spécificité de I’assurance, notamment pour les contrats d'assurance Vie. Les tenants de ce point de vue ajoutent
que I"utilisation d’hypotheses basées sur les tendances futures évite une volatilité dans les résultats de I’assureur.
D’autre part, ceux qui s’opposent a ce point de vue préconisent I’utilisation de I’information actuelle, ce qui
permet de mieux refléter la réalité.

Le comité de travail de I’lASC a opté pour la prise en compte d’hypothéses basées sur les informations actuelles.

IV. HYPOTHESES PROPRES A L'ASSUREUR OU CELLES DU MARCHE ?

Il existe deux approches différentes pour l'évaluation des passifs engendrés par les contrats d'assurance
(montants et échéances des flux de trésorerie).

La premiére approche consiste a utiliser les hypothéses propres a lI'assureur; cette approche permet de calculer
une valeur spécifique ou "entity specific value".
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Cette valeur est définie par le DSOP comme étant la valeur qu'ont les actifs et les passifs d'assurance pour
I'entreprise qui les porte et peut refléter des éléments qui ne sont pas reconnus (ou non pertinents) pour les autres
acteurs du marché.

L™entity specific value" d'un passif d'assurance devrait correspondre a la valeur actuelle des codts qu'une
entreprise supporterait en réglant le passif au souscripteur ou a un autre bénéficiaire et ceci conformément aux
clauses contractuelles en vigueur au cours de l'existence du passif. Elle devra prendre en compte méme les
obligations implicites résultant des usages ou pratiques de l'entreprise et suscitant une attente de la part du
souscripteur.

La deuxieme approche est la juste valeur (“fair value"), définie comme étant le montant pour lequel un actif
pourrait étre échangé ou un passif réglé, entre parties bien informées et consentantes, dans le cadre d'une
transaction effectuée dans des conditions normales de concurrence.

La différence fondamentale entre ces deux approches réside dans le fait que I"'entity specific value" prend en
compte des informations propres a l'assureur et non connues du marché. C'est le cas par exemple, pour
I'estimation des colts de gestion interne qui peut différer pour une entreprise d'assurance par rapport aux normes
du marché. D'un autre c6té, il y a lieu de noter qu'il n'existe pas de marché actif pour les passifs d'assurance et
que la notion de juste valeur, comme définie par les IFRS ne peut étre que théorique.

Le débat était ainsi engagé sur le choix de l'approche appropriée pour mesurer les passifs d'assurance.

En janvier 2003, I'lASB avait tranché sur la question en indiquant que c'est la notion de juste valeur qui devrait
étre retenue pour la future norme comptable des opérations d'assurance et que le terme "entity specific value"
devrait étre abandonné car il n'est qu'une modalité de calcul de la juste valeur (niveau 3 de la méthodologie de
calcul) lorsqu'il n'existe pas de prix de marché pour des passifs identiques (niveau 1) ou de passifs similaires
(niveau 2).

Ce niveau 3 de la détermination de la juste valeur signifie que I'estimation doit s'opérer en utilisant d'autres
techniques d'évaluation (valeur actuelle, modéles d'évaluation des options, expertises,...) fondées sur les
hypothéses du marché. Si ces hypothéses ne sont pas accessibles, I'entité devra établir ses propres hypothéses
mais en utilisant au maximum les hypothéses du marché et au minimum les hypothéses de source interne.

V. MODALITE DE PRISE EN COMPTE DES EVENEMENTS FUTURS ?

Une provision technique d'assurance est une estimation des flux futurs de trésorerie. S'il est évident que les
événements futurs pouvant affecter ces flux devront étre pris en compte dans cette estimation, la question reste
posée sur la nature des événements futurs a prendre en considération.

Les événements futurs qui peuvent affecter I'estimation d'une provision technique sont :

- le nombre de sinistres déclarés et la période de leur déclaration,

- le taux d'inflation,

- les changements technologiques et législatifs,

- les recours a encaisser,

- la mortalité des assurés (assurance Vie),

- les rachats de capitaux,

- et l'incapacité des assurés.

La prise en compte de ces événements futurs sera en contradiction avec le principe de séparation des exercices et
avec la regle générale de comptabilisation des actifs et des passifs lesquels sont basés sur I'existence d'un droit ou
d'une obligation réelle.

Toutefois, en se situant dans le contexte de I'assurance et pour calculer la juste valeur des provisions techniques,
ces événements futurs devront étre pris en considération en les pondérant par leur probabilité de survenance.

Un acquéreur potentiel d'un passif d'assurance tiendra compte de ces événements pour calculer la valeur a
laquelle il achétera ce passif.

C'est en argumentant ainsi que la DSOP choisit d'inclure les événements futurs dans I'évaluation des passifs des
assureurs. Toutefois, ceci ne signifie pas que le principe de séparation des exercices ne sera pas respectée. Ainsi,
par exemple, un assureur a évalué une provision technique sur une probabilité de 20% qu'une tempéte importante
frappera dans les six mois qui suivent. Avant la date de cléture des comptes, la tempéte survient réellement. Le
principe énoncé par le DSOP sur la prise en compte des événements futurs n‘autorise pas de prendre en compte
les effets de cette tempéte dans les comptes non encore cl6turés. Cet événement étant survenu apres la date
d'arrété des comptes. L'estimation de la provision se basera toujours sur la probabilité de 20%.
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VI. PRISE EN COMPTE DES RISQUES ET DE L’INCERTITUDE LIES A
L’ASSURANCE ?

La valorisation d'un passif d'assurance est par définition basée sur une estimation, qui peut s'avérer fausse.
Le risque lié a cette estimation peut résulter de :

- la qualité des modeles utilisés; par exemple, un assureur peut modéliser ses flux de trésorerie en supposant
qu'ils suivent une distribution normale alors qu'il se trompe,

- les hypothéses utilisées; un changement du taux de mortalité lié¢ & un événement particulier (SIDA, par
exemple) mais difficilement chiffrable; I'assureur peut dans ce cas appliquer un coefficient d'aggravation
aléatoire et se tromper par rapport a I'aggravation réelle,

- enfin, les aléas inévitables induits par I'effet de la loi des grands nombres : la fiabilité d'une estimation
dépend largement de la taille et des caractéristiques des regroupements (application de la loi des grands
nombres); une estimation pourrait étre fausse si la taille de la population extrapolée est réduite car la loi des
grands nombres ne jouera pas dans ce cas, méme si les hypothéses utilisées sont bonnes.

C'est ainsi qu'un risque d'écart existe toujours entre la meilleure estimation (valeur actuelle probable, neutre par
hypotheése) faite par l'assureur et la réalité.

Est ce que la valorisation des passifs d'assurance doit comprendre un ajustement lié au risque et a l'incertitude?
L'argument principal contre la prise en compte de cet ajustement est fondé sur le caractére aléatoire et le biais
gu'introduirait une telle correction dans les comptes. En effet, faudra t-il majorer les provisions techniques de
5%, 10% ou 20% pour tenir compte de ce risque?

De méme, le risque d'écart peut étre défavorable, comme il peut étre favorable.

En dépit de ces arguments, le DSOP est pour l'inclusion d'un ajustement pour risque et incertitude, car il permet
de tenir compte de l'aversion des acteurs du marché au risque d'écart défavorable. C'est ainsi qu'un acquéreur
potentiel d'un passif d'assurance prendra en considération ce type d'écart pour déterminer le prix auquel il
acceptera d'acheter.

Selon le DSOP, la prise en compte de l'ajustement pour risque et incertitude se fera de préférence dans les flux
de trésorerie ou a défaut dans les taux d'actualisation, en évitant toute double prise en charge (principe 5.2).
Toutefois, aucune méthodologie n'est fournit pour déterminer I'ajustement pour risque.

VII. TRAITEMENT DES CHANGEMENTS DES HYPOTHESES INITIALES
DE CALCUL

Les hypothéses de base qui servent au calcul des engagements techniques des assureurs subissent le plus souvent
des changements, notamment pour les assurances dont la durée de garantie s’étale au dela d’une année ( c’est le
cas des assurances Vie).

Pour illustrer cette situation, nous prendrons I’exemple d’un contrat d’assurance Vie. Le risque d’assurance de ce
type de contrat comprend les composantes suivantes :

- unrisque de taux d’intérét : en raison de la durée longue des contrats d’assurance Vie, I’assureur suppose
qu’il tirera un gain financier des primes car elles ne seront pas immédiatement décaissées pour indemniser
les assurés ou les bénéficiaires. Par conséquent, un taux d’intérét minimum est pris en compte au niveau du
calcul de la prime. Lorsque I’assureur investit les primes et réalise un rendement inférieur au taux d’intérét
minimum, il enregistre une perte financiére,

- unrisque de mortalité : le calcul de la prime d’un contrat d’assurance Vie se base également sur la mortalité
prévisionnelle. L’assureur utilise a cet effet des tables de mortalité. En cas de réalisation d’une mortalité
plus importante que celle des tables, I’assureur subit un déficit technique de mortalité.

L’assureur est de ce fait amené a réviser les hypotheses de base qui ont servi a établir son tarif et a recalculer ses
engagements techniques, lorsque ces hypothéses s’écartent des constatations réelles.
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83. Les modeéles de mesure en pratique : une mosaique

L’analyse de certaines réglementations comptables étrangeres montre la diversité des modeles et des choix
comptables opérés au sein d’un méme pays. Nous nous intéresserons aux cas des Etats-Unis d’Amérique ( 1) et
de la France (II).

l. LE CAS DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE

En réponse au document de réflexion sur I’élaboration d’une norme d’assurance®, le Financial Accounting
Standards Board (FASB) a fait remarquer que la réglementation comptable des assurances appliquée aux Etats-
Unis d’Amérique est une collection de principes et de choix ; certains de ces choix sont conformes au modéle de
mesure des actifs et passifs (ALM), alors que d’autres sont cohérents avec le modele de mesure par rattachement
des produits aux charges (DMM).
Ainsi, en matiére d’assurance Non Vie, le modéle de mesure ALM implique la comptabilisation du résultat de
I’opération d’assurance a la date de conclusion du contrat (qui peut coincider avec la date de sa vente), ce qui est
en contradiction avec les U.S. G.A.A.P.“° qui comprennent les dispositions suivantes :
- aucun bénéfice n’est constaté a la date d’émission du contrat d’assurance ( initial recognition),
- les produits et les charges, ainsi que le résultat qui en découle, sont comptabilisés tout au long de la
durée de vie du contrat d’assurance,
- enfin, aucune portion du bénéfice n’est reportée au dela du terme du contrat d’assurance, si le co(t
réel des sinistres coincide avec I’estimation faite par I’assureur.

Par ailleurs, les frais d’acquisition sont amortis sur la durée de vie des contrats.

D’un autre c6té, les U.S. G.A.A.P. interdisent la comptabilisation de provisions pour catastrophe et pour
égalisation, et rejoignent en cela le modele de mesure ALM.

1. LE CAS DE LA FRANCE

Le modeéle de mesure des opérations d’assurance Non vie adopté par la réglementation frangaise se rapproche du
modele de rattachement des produits et des charges.

84. Les hypothéses et modeles adoptés par la réglementation marocaine

Au Maroc, on peut dire que c’est le modéle comptable de mesure par rattachement des produits et charges qui est
utilisé. Le législateur n’a pas choisi explicitement ce modéle en ce sens que la réglementation marocaine s’est
taillé coup par coup en s’inspirant, le plus souvent, des régles en vigueur dans d’autres réglementations
nationales, notamment les normes francaises et les directives européennes. Ces derniéres adoptent un modeéle qui
se rapproche du modéle préciteé.

* Réponse du FASB en date du 21 avril 2000 sur le document Issues Paper du comité de réflexion pour I’élaboration d’une norme
comptable d’assurance.

“ Les US GAAP appliquent la méme réglementation pour tous les contrats d’assurance & courte durée (généralement, une année) quelque
soit leur catégorie : vie ou non vie ; Ces normes utilisent le qualificatif Short-Duration Contracts pour désigner ces contrats ( voir FASB
Statement N° 60- Accounting and Reporting by Insurance Entreprises).
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La réglementation comptable générale de I’assurance au Maroc, prévoit ainsi les regles suivantes caractéristiques
du modéle D.M.M. :

- la comptabilisation de primes non acquises au prorata temporis de la durée de vie des contrats
d’assurance Non vie,

- I’étalement des frais d’acquisition,

- la comptabilisation d’une provision pour risque en cours en cas de charge prévisionnelle de sinistre qui
dépasserait les primes,

- la comptabilisation de réserve d’équilibrage pour les assurances crédit et les assurances des risques dus
a des éléments naturels,

- et la comptabilisation éventuelle de provisions pour sinistre a payer additionnels pour les deux derniers
exercices pour les assurances automobiles —Responsabilité civile et les assurances contre les accidents
de travail pour atteindre un ratio de sinistres a primes de 75% ou de 80%,
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SECTION 2 : L'EVOLUTION DES NORMES INTERNATIONALES

81. Les aspects novateurs de la norme comptable provisoire IFRS sur
I'assurance et du projet de future norme définitive

Raisons pour I'élaboration d'une norme pour les contrats d'assurance

Les raisons qui ont poussé le Board de I'TASC a initier ce processus de normalisation comptable pour les contrats
d'assurance, se résument comme sulit :

- le secteur de l'assurance est un secteur majeur de I'économie et il tend a s'internationaliser,
- il existe une grande diversité des pratiques comptables d'un pays a un autre,

- les normes comptables internationales actuelles ne traitent 